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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

—

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, transmisid de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B166 din 02.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art-46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativdi, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. ProPunerea legislativi are ca obiect modificarea art.55
alin.(1) lit.a') din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

Interventia legislativd propusi, constd in modificarea tabelului
nr.1' si are in vedere sciderea stagiului de cotizare realizat in grupa 1
de munci de la 6 ani cat este in prezent, la S ani, in vederea reducerii
varstelor standard de pensionare pentru persoanele care au realizat
stagiul complet de cotizare.

Propunerea legislativi se incadreazd in categoria legilor
organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este necesar sd se solicite punctul de
vedere al Guvernului, in conformitate cu art.111 alin.(1) teza a doua
din Constituia Romaniei, republicata.



3. Precizam ci, potrivit prevederilor art.55 alin.(1) lit.a'),
persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare au dreptul la
pensie pentru limita de varstd, cu reducerea varstelor standard de
pensionare ,,conform tabelului nr.1', in situatia in care au realizat
stagii de cotizare in grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 aprilie 2001, cu exceptia celor realizate in activitdtile care,
conform prevederilor art.30 alin.(1), sunt incadrate in condifii
speciale”.

Semnaldm ca, prin prezenta propunere legislativa initiatorii fac
trimitere la prevederile art.20 alin.(1) din Legea nr.263/2010, unde
este previzut faptul ci ,,Bugetul asigurdrilor sociale de stat cuprinde
veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii”.

Prin urmare, sugerim initiatorilor sa reanalizeze solutia propusa,
avand in vedere motivatia din Expunerea de motive.

4. In considerarea celor de mai sus, se refin urmatoarele
observatii si propuneri:

a) La titlu, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
reformularea, astfel:

JLege pentru modificarea art.55 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii”

b) La articolul unic, propunem urmétoarea redactare:

,Articol unic. - La articolul 55 alineatul (1) litera a') din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie
2010, cu modificdrile si completirile ulterioare, tabelul nr.1' se
modificd si va avea cu urmétorul cuprins:

(In continuare, se va reda tabelul propus de initiatori).

Bucuresti

Nr. |2 th 2ok



FVENIMENTE SUFERITE de actuf .

L. nr. 263/2010

Lege privind sistemul unitar de pensii publice

Nata v. Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale devine Casa Nationala de Pensii Publice: ©.C.C. nr.
297/2012 - M. Of nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 it j));

1 promulgata prin

2 modificar prin

aprobata cu modificari prin 1. nr. 303/2013

3 modificari prin

4 admisa exceplie

de neconst, prin

5 madificari prin

& modificarn prin

7 modificari prin

Cousilinl Legistariv -

D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Decret pentru promuigarea Legii privind sistemul unitar de
pensii publice

Q.U.G. nr. 11712010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonania de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

M. Of. nr. 709/15 nov. 2013

L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

lL.ege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgen{a a Guvemului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniut bugetar

D.C.C.nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 1 lit. h} din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor gi
art. 196 {it. ) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

D.C.C.nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare |a exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h} din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor gi
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

L. nr. 76/2012 M. Of nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2018 privind
Coadul de procedura civila

M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

madifica wt. 3 alin, (1)1 fl art. 7, art. 27
alin, ¢ 1 fit. ¢j sie) are. 27 afin (30, urt. 33,
art, 34, are, 33 alin. (13, ort. 37, art. 39, ari,
40, arr. 42, art. 44. ari. 48 alin. (1), art. 9%
alin. (3). are, 129 afin. (L fit ¢, art. 175;
inrroduce lie. d) la art. 6 alin. (1) pei |-
abrogd art. 6 alin. (1} pet. V1 art 11 alin,
(5).(6) §i (7), art. 31 alin(@). are. 32 ulin,
{6)

provrogd termenyl de la art. 193 alin. (2]
pand la I ianuarie 2013

art. 196 lit. j), in masura in care se aplicd i
consilierilor de conturi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art, 196 lie. j) (termenul se
implineste la data de 23 iunie 201 2), dupd
care opereazd dispozitiile ars. 147 alin. (1)
din Constitutic Romdniai

modificd. la I septembric 22, art. 135

Notd: v.De la data intrérii in vigoare a Codului de procedura civiia, referinle din cuprinsul actelor normative la
hotdrarea jedecatoreasca "definitiva gi revocabid” sau, dupa caz. "irevocabild” se vor intelege ca fiing facute la
hotararea judecatoreasca "definitivd”. in cuprinsul celodalte acte normative in vigeare, sintagma "puterea de jucru
judecat/puterea lucrului judecat” se infocuieste cu sintagma "autoritatea de jucru judecatfautoritatea lucrului
judecat”; Ori de cate ori prin legi 5t prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societitile comerciale ori la "societatea comercial/societatile comerciale”, dupd caz. trimiterea se considet a fi
facuta la Legea societdtilor nr. 3171990 ori, dupa caz. ta societatea/societétile reglementatireglementate de
Legea ar. 31/1890, republicats, cu modificarile §i completarile ulterioare”.

0.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2040 priving sistamul unitar de pensii publice

T aprilie 2044

suspenddi pentra o perivadi de 43 zile
sintaemd _ in raport oy vdrsia, conform
tabeluiui e, 37 dint cuprinsul art. 73 alin.
¢Hittermenul se implineste Ia 22 sepfembrie
201 Zjdupa care opereaza dispuzififle arl,
47 din Constitutie
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17 madificari prin L. nr. 380/2013 M. Of. nr. 842/30 dec. 2013 modified are. 1538 adin 1),

' Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 263/2010 infroduce lin o Tila are. 35 alin (1}
privind sistemul unitar de pensit publice

Consifind Legistativ - 7 aprilic 2014 Pag. 3 din 3



& admisa exceptie D.C.C. nr. 680/2012
de neconst. prin

M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 refentoare la exceptia de
necenstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

3 maodificari prin Q. U. G, nr. 44/2012 M. Of nr. 606/23 aug. 2012

Ordenanta de urgenta privind medificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 208/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

L. nr. 187/2012 M. Of nr. 757112 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

12 moedificdri prin

11 admisa exceptie D.C.C. nr. 956/2012
de neconst. prin

M. Of nr. 838/12 dec. 2012

Decizia ne. 956 din 13 noiembrie 2012 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 149 $i 151 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

0.U.G. nr. 172013 M. Of nr. 53/23 ian. 2013

Ordonanté de urgenid pentru modificarea i completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

aprobata prin L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

12 modificari prin

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentry punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild. precum $i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

13 modificari prin

aprobatd cu modificari gi
compietari prin

L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2013 pentru modificarea §1 completarea Legii nr.
263/2010 privind sisternul unitar de pensii publice

14 modificari prin

L. nr. 37/2013 M. Of. nr. 134/12 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

15 modifican prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprebarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 13472010 privind Codul de
procedura civila, precum §i pentru modificarea si cormpletarea
unor acte noermative conexe

15 modificari prin

Consitinl Legislativ - T apriliv 2014

sintagmia ,, in Faport ci varsia, conform
rabetlutui nr. 37 din cuprinsul arr. 73 alin,
(1

provogd rermenul de infrare invigoare a
Legii nr. 1342010 pand lu | februarie 2013

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.
143

dispozitiile art. 151 alin. (2) sunt
constitufionale in indsura in care se
interprereazd ca neselufionareq
contestatiilor s{ necomunicarea in termenii
legal a horararitor Comisiei Centrale de
Contestatii. respectiv ale comisiflor de
contesiatii care fimcfioneazd in codrid
Ministernfui

Apararii Nationale, Ministerului
Administratiei si Internelor gi Serviciului
Romdn de Informaiii nu impiedicd accesul
fa justifie,

modifica art, 102 afin. (2) - (4), art. 170:
introduce alin, (21} Lo are. 102:
stabileste valoarea punctului de pensie
pentry 2013

prorogd termenul de introre invigoare o
Legii nr, 1342010 pand la 15 februarie
2013

aproba LG e 172013

modificd wr. 73, art. 76, art. 104 alin 13)
lir an, art. 196 15t f);
abrogd art. 3 alin. 114 1i1. 5)

aprobd cu modificdri 5i completdri QUG
nr. 42013
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SE NAT F’DUI permanent ul Camerel Deputayii.

Initiative legislative

Nr. ga?); din 06/-8 m?O/;

PRESEDINTE Bucuresti, 9 decembrie 2014
Nr.L.382/2014, L.386/2014, L.388/2014,
L.414/2014.
Domaului
VALERIU STEFAN ZGONEA

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in temeiul articolului 75 alineatul (3) din Constitutia Romaniei, republicati, vi trimitem,
spre dezbatere, urmitoarele propuneri legislative:

- propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii nr.33/2007 privind
organizarea §i desflsurarea alegerilor pentru Parlamentul European (L.382/2014);

- propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea art.179 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (L.386/2014);

- propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.273 din 21 iunie
2004 privind procedura adopyiei (L.388/2014);

- propunerea legislativid — Legea zootehniei (L.414/2014).



Aceste propuneri legislative au fost respinse de Senat, in sedinta din 9 decembrie 2014. in
calitate de primd Camerd sesizatd.

Totodats, va facem cunoscut ci, potrivit articolului 75 alineatele (1) si (3) din Constitutia
Romdniei, republicatd, cu privire la propunerile legislative mentionate, Camera Deputatilor este
Camerd decizionald.

p. PRESEDINTELE SENATULA

Cristian-S
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Parlamentul Romaniei

| MRLNEITE AN |
Camera Deputatilor l: %‘gﬁ;ﬁl‘!? ,@/4

Grupul parlamentar al Partidului Poporului — Dan Diaconescu

Initiative legislative

|Ziroul permaneni al Camerei Dcpula{iml

Ne. Ll b din 1‘\\'0&.10,‘7

Caitre:

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

In temeiul art.92 din Regulamentul Camerei Deputatilor si in baza
art.75 din Constitutia Rominiei, va inaintez propunerea legislativd Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007 privind organizarea
si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European, insotita de
expunerea de motive, in vederea dezbaterii si adoptdrii.

Initiator

Deputat Tu%ﬁodam



EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul acestui proiect legislativ este cresterca participarii la alegerile
europarlamentare. Scaderea numdrului de semndturi pentru Inscrierea in cursa
electorald di sansa tuturor candidatilor sd participe in mod democratic la
procesul electoral §i permite alegétorilor s aleaga in mod direct pe cei care le
vor reprezenta interesele in Parlamentul European.

Romania are cel mai restrictiv sistem electoral pentru alegerle
europarlamentare.

Practicim un sistem electoral proportional cu listd de partid inchisé (lista este
blocatd iar candidatii alesi in ordinea hotirata de partid), cu o singurd
circumscriptie nationald Si cu un prag electoral (maxim admis) de 5% din
totalul voturilor valabil exprimate la nivel national. Este un sistem anchilozat
si necompetitiv ce duce la oferte electorale irelevante, absenteism si non-
combat.

Participarea la alegeri conditionatid de un numir record de semnituri si
existenta coeficientului electoral in obtinerea mandatului descurajeaza
sau elimini candidatii independenti i partidele mici.

Doar pentru inscrierea candidaturii este necesard strdngerea unui numar
impresionant de semnaturi: 100.000 per candidat independent si respectiv
200.000 pentru un partid.

Pentru comparatie, cele mai multe state membre nu impun astfel de limitari
sau dacd o fac, solicitd 3.000, 5.000, 10.000 de semnaturi in functie de
mirimea populatiei. Extremele sunt reprezentate de Suedia, ce nu impune
niciun fel de conditii, de Danemarca si Spania, ce nu permit candidaturile
independente si de Ungaria si lialia, ce impun un numdr de 20.000 sau 30.000
de semnituri pentru candidaturile independente la o populatie de 10 milioane,
respectiv 60 de milioane de locuitori.

in plus, pentru a obtine mandatul, un candidat independent din Romania
trebuie si aibi un scor electoral egal sau mai mare cu coeficientul electoral.



Se ajunge la situatia in care un candidat independent are nevoie pentru a
participa la alegeri de un numdr de semnituri similar cu numarul de voturi
necesar pentru a fi ales. Acest sistem electoral a facut ca in 2009 un candidat
independent si poatd participa la alegeri doar dupd ce a strans 100.000 de
semnituri si s fie ales cu 120.000 de votur.

De aceea, legea si conditiile de participare a unui candidat independent la
europarlamentare trebuie modificate pentru a armoniza conditiile de
participare ale partidelor politice, numarul de candidati ai unui partid si
numirul de semndturi necesare candidatilor independenti.

Coreland dispozitiile alineatului (9) al articolului 16 al legii 33/2007 care
stabileste ci ,,numirul de candidati de pe fiecare listd poate fi cu cel mult
10 mai mare decit numirul mandatelor la care are dreptul Romania in
Parlamentul European”- adica in jur de 40, cu cele ale alineatului (4) ale
aceleasi legi ce precizeaza cd pentru a putea fi inregistrate ,Jla Biroul
Electoral Central, listele de candidati propuse de partidele politice,
organizatiile cetitenilor apartindnd minorititilor nationale, aliantele politice
sau aliantele electorale trebuie insetite de o listd cuprinzand cel putin
200.000 de sustindtori”, propunem modificarea alineatului (1) al articolului
17, ce reglementeazd numairul de semnituri necesare unei candidaturi
indepedente, in sensul reducerii de la 100.000, cum este in prezent, la cel
putin 5,000, adici similar celor necesare fiecaruia din cei 40 de candidafi
aflati pe lista unui partid politic obligat 3 strdngd 200.000 de semnaturi.

Deputat Tudor Ciuhod/ﬁ/-



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007
privind
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic: Legea nr. 33/20067 privind organizarea si desfigurarea
alegerilor pentru Parlamentul European republicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012 se modifica §i se completeaza dupd cum
urmeaza:

(1) Articolul 17 , alineatul 1 se modificd si va avea urmétorul cuprins :

. Poate candida ca independent cetdteanul romdn sau cetdteanul altui stat
membru al Uniunii Europene care are dreptul de a fi ales si este sustinut de
cel putin 5000 de alegatori. Cererea de admitere a candidaturii independente
se depune la Biroul Electoral Central, in 4 exemplare, insofita de un
exemplar al listei de sustindtori, cu cel putin 60 de zile inainte de ziua de
referintd.”

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniel, in conditiile art. 77
alin, (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Valeriu Stefan ZGONEA Cilin POPESCU-TARICEANU
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AVIZ

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B173 din 10.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.17 alin.(1) din Legea nr.33/2007 privind organizarea $i
desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul diminudrii numarului de semnaturi
necesare unui candidat independent sau unui partid politic pentru
depunerea candidaturii la alegerile pentru Parlamentul European.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezenta propunere legislativd prezintd tangenta cu reglementarile
statuate la nivelul Uniunii Europene subsumate conceptului de
Cetifenie Europeand, in segmentul legislativ - Europa cetdtenilor,
sectorul - Dispozitii institutionale - Parlamentul European.

La nivelul dreptului originar al Uniunii Europene, se impune
a mentiona ci Parlamentul European este exponentul cetitenilor




europeni, compus din reprezentantii popoarelor statelor reunite in
cadrul Uniunii, alesi prin sufragiu universal direct, pentru o perioada
de 5 ani, conform unei proceduri uniforme in toate statele sau
conform unor principii comune tuturor statelor.

Totodatd, ca o consecinti a fundamentirii conceptului de
cetitenie europeani, normele dreptului originar al Uniunii Europene
statueazd inclusiv asupra dreptului oricirui cetitean al Uniunii,
rezident intr-un stat membru, fard a fi un cetitean al statului respectiv,
de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul
European de la nivelul statelor membre in care isi are resedinta, in
aceleasi conditii ca i cetitenii acelui stat.

Pe aceste doud coordonate legislative consfintite in cadrul
Tratatului privind Uniunea Europeand gi al Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, legislatia derivati in domeniu
aprofundeaza si detaliazi aceste problematici, consacriand in aplicarea
normelor originare, reglementiri europene corespunzitoare.

Astfel, semnalam existenta, la nivelul dreptului derivat al
Uniunii Europene, a Deciziei nr.76/787/CECA, CEE, EURATOM
a Reprezentantilor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului
referitoare la Actul privind alegerea reprezentantilor in cadrul
Adundrii prin sufragiu universal direct, act modificat prin Decizia
nr.2002/772/CE, EURATOM a Consiliului din 25 iunie 2002 si din
23 septembrie 2002. In plus, Directiva nr.93/109/CE a Consilinlui
din 6 decembrie 1993 stabileste modalititile de exercitare a dreptului
de vot si a eligibilitdfii in cadrul alegerilor pentru Parlamentul
European, de citre cetatenii Uniunii Europene, rezidenti intr-un stat
membru, §i care nu sunt resortisanti ai acelui stat.

Mentionam ci atit Decizia nr.2002/772/CE, EURATOM, cit si
Directiva nr.93/109/CE au fost transpuse, cu caracter integral, la
nivelul legislatiei nationale de profil, prin adoptarea Legii nr.33/2007
privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European.

Prin proiect se propune diminuarea numarului de semnaturi
necesare depunerii candidaturii de catre candidati independenti,
de 1a 100000 la 5000 de semnituri, o problematicd ce se inscrie in
sfera exclusivi de reglementare a statelor membre ale Uniunii
Europene. Consacrarea acestui drept exclusiv de apreciere deriva
din competenta expresa conferitid de legislatia europeand in materie
statelor uniunii, menitd a completa normele europene minimale ce
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statucazd asupra principiilor procedurii electorale, conform
specificitdtilor sistemelor electorale ale statelor membre, in conditiile
aplicérii aceluiasi fratament juridic rezidentilor, ca si nationalilor.

In raport cu principalele exigente ale organizirii si desfasurarii
alegerilor pentru Parlamentul European, statuate la nivelul UE,
. propunerea legislativd de micsorare a numarului de semnaturi aferente
depunerii candidaturilor de céitre candidatii independenti, nu este
restrictionatd de niciun impediment ecuropean, competenta de
reglementare intrind in sfera exclusivd de apreciere a legiuitorului
national.

3. Pentru corecta redare a obiectului de reglementare, titlul si
partea dispozitiva a articolului unic trebuie reformulate, astfel:

»Lege pentru modificarea art.17 alin.(1) din Legea
nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European

Articol unic. - Alineatul (1) al articolului 17 din Legea
nr.33/2007 privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.627 din 31 august 2012, cu modificarile ulterioare, se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus, urméind ca sintagma ,,(1)
Articolul 17, alineatul 1 se modifica si va avea urmétorul cuprins:” sa
fie eliminaté.

Bucuresti

Nt 4354 / £ 05, Zoss,



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 33/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

Lege privind organizarea i desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European

1 republicare cu
renumerotare

2 modificéri prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 627/31 aug. 2012

Lege privind organizarea si desfasurarea alegenlor pentru
Pariamentul European

L. nr. 1872012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanti de urgent3 privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

Consiliul Legistativ -

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum $i pentru modificarea $i completarea
unor acte normative conexe

0.U.G. nr. 4/2014 M. Of. nr. 111/13 feb. 2014

Crdonanta de urgent3 privind operationalizarea Registrului
electoral si pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentut
Eurcpean, precum si unele mésuri pentru buna organizare $i
desfisurare a alegerilor pentru Parlamentul European din anul
2014

29 aprilie 2014

5;%,

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
52 alin. (5), art. 531t n)sirk;
abrogd art. 55-64

gl

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 13472010 pdnd la 15 februarie
2013 -

aprobd cu modificari i completari O.U.G.
nr. 4/2013

madificd art. 11, art. 14 alin. (1) 5i (2}, art.
I3 alin. (1) - (5), art. [2 alin. (2), art. 34
alin. (1);

abrogd art. 34 alin. (2) - (6)

Pag. Idin ]



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr.33/2007 privind organizarea §i desfagurarea alegerilor
pentru Parlamentul European”, initiatd de domnul deputat Tudor Ciuhodaru
- Grupul parlamentar al PP-DD (Bp. 173/2014).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (1) al art. 17 din Legea nr. 33/2007, privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu modificarile
ulterioare, prin reducerea numdirului de semnéturi necesar susfinerii unei
candidaturi independente de la 100.000 la 5.000.

II. Observatii

1. Conditia impusi de art. 17 alin. (1) din Legea nr. 33/2007, referitoare
la intrunirea unui anumit numér de sustindtori, nu reprezintd o ingridire a
dreptului de a candida, ¢i 0 modalitate de a se asigura un anumit grad de
reprezentativitate in randul electoratului, presupuniandu-se cd cel putin



persoanele care semneazi pe listele respectivului candidat independent il vor
si vota. A se vedea in acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 61/201 0'.
Instituirea conditiei legale privind depunerea listei cu semnéturi
reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie sau demnitate publica
isi dovedeste potentialul de reprezentativitate si arati, in acelasi timp,
preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea abuzivi a dreptului de a fi
ales, pe de o parte, dar si de a asigura, pe de altd parte, accesul efectiv la
exercitarea acestui drept persoanelor eligibile comunitar care, intr-adevir,
beneficiaza de credibilitatea si sustinerea electoratului, astfel incat sa existe
sanse reale de reprezentare a acestuia in forul legisiativ european. Referitor la

aceste  aspecte, Curtea  Constitutionald s-a  pronuntat  prin
Decizia nr. 782/2009".

2. Codul bunelor practici in materie electorala elaborat de Comisia de la
Venetia stipuleazi ca , obligatia de a colecta un anumit numdr de semnaturi
pentru prezentarea unei candidaturi nu este, in principiu, incompatibild cu
principiul sufragiului universal”. Acelasi document mentioneaza ca ,, legea
trebuie sa stabileascd un numdr maxim de semndturi care nu trebuie sd
depaseascd pragul de 1% din alegdtori”

In conditiile in care, la alegerile pentru Parlamentul European, teritoriul
Romaéniei constituie o singura circumscriptie electorala, numarul de 100.000
de sustinitori pentru admiterea candidaturii unui independent, stipulat de
Legea nr 33/2007, urmareste inscrierea in cursa electorald a acelor persoane
care beneficiaza de o reald sustinere din partea electoratului §i reprezintd o
garantie a exercitdrii dreptului de a fi ales, prin descurajarea eventualelor
candidaturi abuzive, de naturd s impiedice buna desfasurare i finalizarea
procesului electoral.

in sensul cd actualele prevederi legale privind numarul minim de
sustinitori nu reprezintd o conditie restrictivd, mentiondm ca la alegerile
pentru membrii din Roménia in Parlamentu! European din anul 2014 au
participat 8 candidati independenti.

' Decizia Curtii Constitutionale nr. 61,/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.48 alin. (17)
din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii administratiet publice locale nr. 215/2001 si a
Legn nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.
? Decizia Curtii Constitutionale nr. 782 /2009 referitoare Ia exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 12" alin. (1)
din Legea nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European.
2



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului
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PARLAMENTUL ROMANIEI
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Initiztive leyislative
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PRESEDINTE Bucuresti, 9 decembrie 2014
Nr.L..382/2014, L.386/2014, L.388/2014.
L.414/2014.
Domnului
VALERIU STEFAN ZGONEA

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in temeiul articotului 75 alineatul (3) din Constitutia Romdniei, republicata, va trimitem,
spre dezbatere, urmitoarele propuneri legislative:

- propunerea legislativdi pentru modificarea §i completarea Legii nr.33/2007 privind
organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European (L.382/2014);

- propunerea legislativd@ pentru modificarea §i completarea art.179 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (L.386/2014);

- propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.273 din 21 iunie
2004 privind procedura adoptiei (L.388/2014);

- propunerea legislativd — Legea zootehniei (L.414/2014).



[RS]

Aceste propuneri legislative au fost respinse de Senat, in sedinta din 9 decembrie 2014, in
calitate de primd Camerd sesizatd.

Totodati, va facem cunoscut ci, potrivit articolului 75 alineatele (1) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicati, cu privire la propunerile legislative mentionate, Camera Deputatilor este
Camerd decizionala.

p. PRESEDINTELE SENATUL

Cristian-S
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Parlamentul Rominiei % éw‘ﬁ
Camera Deputatilor

Gruput parlamentar al Partidului Democrat Liberal
iroul peimanent al Camerei Deputafilc:
]
Initiative legislative l
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Catre:

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei,
republicati, va inaintim alaturat, pentru a fi supusa dezbaterii $i adoptérii,
pentru modificarea si completarea art. 179 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice spre a fi supusd dezbaterii §i

aprobarii Parlamentului Romaniei.

Pentru initiator,

Deputat PDL

Claudi%Bﬁghicevici



Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru pentru
modificarea si completarea art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind

sistemul unitar de pensii publice
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EXPUNERE DE MOTIVE

in Roménia sunt multi pensionari care au avut neplacuta surprizi si constate cd, din
diverse motive, datoreazi bani Casei Nationale de Pensii Publice.

S-a ajuns in acesti situatie din motive neimputabile lor, intrucit nu ei sunt cei care fac
calculul pensiei pe care au primit-o, ci angajatii Casei Nationale de Pensii Publice, sau cei
ai caselor teritoriale de pensii, precum si angajatii caselor de pensii sectoriale.

Din neatentie sau din cauza unor modificari repetate asupra legii pensiilor au fost comise
erori de calcul pe care statul vrea s3 le recupereze de la pensionari, care, desi nu au nicio
vina pentru aceasta, acum se vad nevoiti sa plateasca.

Au fost situatii in care pensionarii au primit ingtiintdri cu privire la faptul ca sunt obligati
sd restituie institutiei sume chiar $i de peste 7.000 de lei individual, in urma calculdrii
gresite a dreptului de pensie, in conditiile in care pensia pe care o primesc lunar este de
peste 10 ori mai mica decdt suma pe care o au de restituit.

De asemenea, existd situatii in care pensionarii care au primit sume calculate gresit au
varste destul de inaintate, astfel cd pand la sfarsitul vietii nu vor reusi si achite integral
sumele pe care le datoreazi la bugetul de stat din motive neimputabile lor.

Mai mult decét atit, pe rolul instantelor judecétoresti sunt deschise foarte multe dosare in
care se invoca culpa angajatilor Casei Nationale de Pensii Publice, respectiv cei ai caselor
teritoriale de pensii, precum si angajatii caselor de pensii sectoriale, dar sunt §i cazuri in
care pensionarii platesc aceste sume intrucét vérsta si statutul social nu le permite sa se
adreseze instantei.,

Date fiind cele expuse mai sus, inaintim prezenta propunere legislativi, astfel incat cei

care nu au nicio culpa si nu fie victime ale erorilor comise in sistemul de stat.

Anexim tabelul cu lista de initiator:.



Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru pentru
modificarea si completarea art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
Pentru modificarea si completarea art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Parlamentul Roméaniei adopt3 prezenta lege.

Articol unic. Articolul 179 din Legea nr. 263/2010 din 16 decembrie 2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si
se completeazid dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 179 se modifica s1 se completeaza cu urmitorul continut:

(1) Sumele incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale se recupereaza de la
beneficiari numai in cazurile in care vina pentru incasarea acestor sume nu apartine
angajatilor CNPP, respectiv angajatii caselor teritoriale de pensii, precum §i angajatii
caselor de pensii sectoriale

2. Dupi alineatul (1) al articolului 179, se introduc doud noi alineate, alineatul (11) §i
(1), cu urmitorul continut:

(1') Sumele incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale, in conditiile
previzute la alin (1) se recupereaza in termenul general de prescriptie de 3 ani.

( 12) Daci se constata ci sumele incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asiguriri sociale
s-au plitit din motive neimputabile beneficiarilor, respectiv din vina angajatilor CNPP sau
angajatii caselor teritoriale de pensii, respectiv angajatii caselor de pensii sectorale,
acestea se prescriu.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevedenlor art. 75 si
ale art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniel, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului Romaniei
Valeriu Stefan ZGONEA George Crin Laurentiu ANTONESCU
Bucuresti,

Nr.



CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

‘ E S Bd. Magheru 28-30, et. 2, sector 1, cod 010336, Cod fiscal 10464660, Bucuregti
Tel: 021.310.23.56, 310.23.57, 316.31.34, 316.31.33

R A 'a Fax: 021.316.31.31
0 E-mail: ces(@ces.ro
WWW.CES.ro
Catre,
PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT MRLSITR SNARG

Domnului Secretar general Ion VARGAU

Biroul p;rmat;ént 3 l-”Sen tului
w2 I35

Stimate domnule Secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2002/9.04.2014, inregistratd la Consiliul Economic
si Social cu nr. 939/14.04.2014, prin care ne transmiteti spre avizare propunerea legislativd pentru
modificarea §i completarea art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice (b 177/1.04.2014), vA comunicim urmitoarele:

¢ potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, in indeplinirea atribugiilor sale, Consiliul Economic si Social are
obligatia de a analiza proiectele de acte normative primite si de a transmite avizul sdu in termen de
maximum 7 zile lucritoare de la primirea solicitérii;

e propunerea legislativi pentru modificarea si completarea art. 179 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (b 177/1.04.2014) a fost examinatd in cadrul sedintei
Comisiei pentru protectia sociald i ocrotirea sinititii din data de 16.04.2014. Aceasta nu a putut
aviza proiectul mai sus mentionat, intrucit nu au fost indeplinite conditiile previzute de art. 42
alin, (1) din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Economic §i Social,
coroborat cu art. 15 alin. (1) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare al comisiilor de
specialitate ale Consiliului Economic §i Social referitoare la prezenta a minimum 5 membri pentru
ca sedinta sa fie statutard. in cadrul comisiei de specialitate, membrii prezenti la sedintd si-au
exprimat urmitoarele puncte de vedere:

- reprezentantul partii sindicale a propus avizarea favorabild a proiectului de act normativ;



- reprezentantul partii guvernamentale a propus avizarea nefavorabild a proiectului de act
normativ cu urmatoarea motivare:

> indiferent din culpa cui a fost stabilit un drept la pensie mai mare decét i se cuvenea, sumele
trebuie recuperate, intrucat sunt incasate necuvenit, pensionarii in cauza avand posibilitatea de a se
adresa instantelor judecitoresti, in masura in care se considerd nedreptafiti.

e avind in vedere ci nu a fost indeplinitd conditia de cvorum necesard desfisurdrii sedintei
Plenului din data de 22.04.2014, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr.
248/2013, membrii Plenului prezenti la seding au formulat puncte de vedere, urmand ca acestea si
fie consemnate ca puncte de vedere ale pargilor. Va aducem la cunostinti ci punctele de vedere ale

acestora la proiectul de act normativ mai sus mentionat sunt de avizare FAVORABILA.

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,
Florian CO
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea si
completarea art.179 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Analizind propunerea legislativd Pentru modificarea si
completarea art.179 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B177 din 10.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri de tehnica legislativi:

1. Propunecrea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.179 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, in sensul ca sumele cu titlu de prestatii de asiguriri sociale
plitite din motive neimputabile beneficiarilor §i incasate necuvenit de
citre acestia sd nu mai fie recuperate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. La partea introductivd a articelului unic, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,din 16 decembrie 2010 se va elimina.



3. La pet.l si 2, intrucét interventia constd in modificarea si
completarea doar a art.179 din actul normativ de baza, pentru un spor
de rigoare normativa, partile dispozitive trebuie reformulate, astfel:

,,1. Alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:”
,»2. Dupd alineatul (1) se introduc doud noi alineate,
alin.(1") si (1% cu urmitorul cuprins: ”

Totodata, textele propuse trebuie cuprinse intre ghilimele.

Bucuresti

Nr. 4 3¢ / .o Joly



I-VENIMENTE SUFERITE de actuf ...

' L. nr. 263/2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Notd: v. Casa Nafionald de Pensii gi Alte Drepturi de Asiguriri Sociale devine Casa Nationala de Pensii Publice; D.C.C. rr.

29712012 - M. OF. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j));Decizia |.C.C.J. nr. 17201 4/M.OF. nr. 260/9 apr. 2014

1 promulgata prin D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010
Decret pentru promulgarea Legii privind sistermul unitar de
pensii publice

2 modificari prin  Q.U.G. nr. 11772010 M. Of. nr. B91/30 dec. 2010

Ordonanta de urgent pentru modificarea i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal §i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobat¥ cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 708/19 nov. 2013

3 modificdri prin L. nr. 28372011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8072010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mdsuri financiare in domeniul bugetar

4 admisa excepiie D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012
de neconst. PriN  pecizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la excepfia de
jtuth a dispozitiilor art. 1 it. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor mésuri in domeniul pensiitor i
art. 196 it. J) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

s modificdri prin  D.C.C. nr. 29772012 M. Of nr. 309/9 mai 2012
Decizia rv. 297 din 27 martie 2012 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor mésuri In domeniul pensiilor i
art. 196 [it. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

6 modificari prin L. nr. 762012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild

£

modificd art. 3 alin. (1) lit. f), art. 7, art. 27
alin. (1) lit. ¢) 5i e), art. 27 alin. (3), art. 33,
art. 34, art. 35 alin. (1), art. 37, art. 39, art.
40, art. 42, art. 44, art. 48 alin. (1), art. 98
alin. (3), art. 129 alin. (1) lit. c), art. 175;
introduce lit. d) la art. 6 alin. (1} pet. I;
abrogd art. 6 alin. (1) pct. VI, art. 11 alin.
(5), (6) 5i (7), art. 31 alin.(9), art. 32 alin.
(6

prorogd termenul de la art. 193 alin. (2)
pind la 1 ianuarie 2013

art. 196 lit. jj, in mdsura in care se aplicd 5.
consilierilor de conturi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 196 lit. j) (termenul se
implinegte la data de 23 iunie 2012), dupdi
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)
din Constitufia Romdniei

modificd, la I septembrie 2012, art. 155

Noté: v.De la data intrdrii in vigoare a Codului de procedurd civil, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotirirea judecitoreasci "definitiv gi irevocabild™ sau, dupd caz, “irevocabili™ se vor infelege ca fiind facute la
hotirérea judecitoreasc “definitiva”. n cuprinsul celorialte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se infocuieste cu sintagma “autoritatea de lucru judecat/autoritatea fucrului
judecat"; O de cite ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societifile comerciale ori la "societatea comerciaki/societifile comerciale”, dupd caz, frimiterea se considerd a fi
facutd fa Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societiitile regiementati/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare™.

7 modificari prin  D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/0 aug. 2012
Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 2632010 privind sistemul unitar de pensii publice

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
sintagma . in raport cu varsta, conform
tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.
{1)(termenul se implinegte la 22 septembrie
2012)dupii care opereazd dispozitiile art.
147 din Constitutie



8 admisa exceptie D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

, de neconst. prit  pecizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispazititior art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 2632010 privind sistemul unitar de pensii publice

¥

0. U. G. nr. 44/2012 M. Of nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanti de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 1342010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762113 nov. 2M2

8 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

10 modificéri prin

11 admis# exceptie D.C.C. nr. 956/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

de neconst. Prin  peciria nr. 956 din 13 nolembrie 2012 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispazitilor art. 149 si 151 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

12 modificdri prin ~ Q.U.G. nr. 1/2013 M. Of nr. 53723 ian. 2013

Ordonants de urgenti pentru modificarea $i completarea Legil
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
aprobatd prin L. nr. 32013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

13 modificdri prin  O.U.G. nr. 472013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Crdonanta de urgentd privind modificarea Legii nv. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, precum gl pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificlrigi L. nr. 21472013 M. Of nr. 388/28 iun. 2013
completiri prin

14 modificari prin L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 1/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
26372010 privind sistemul unitar de pensii publice

L. nr. 372013 M. Of. nr. 131/12 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

15 modificari prin

+6 modificdri prin L. nr. 214/2013 M. Of nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guverntiui nr.
4/2013 privind modificarea Legii nt. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative conexe

sintagma ,,in raport cu vdrsta, conform
tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.

(1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.
143

dispozitiile art. 151 alin. (2) sunt
constitufionale in misura in care se
interpreteazd cd nesolutionarea
contestatiilor §i necomunicarea in termenul
legal a hotdrdrilor Comisiei Centrale de
Contestafii, respectiv ale comisiilor de
contestafii care functioneazd in cadrul
Ministerului

Apdriirii Nationale, Ministerului
Administrafiei gi Internelor 5i Serviciului
Romdn de Informatii nu impiedicd accesul
la justitie.

modificd art. 102 alin. (2) - (4), art. 170;
introduce alin. (2_1} la art. 102;
stabilegte valoarea punctului de pensie
pentru 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd O.U.G. nr. 1/2013

modificd art. 73, art. 76, art. 104 alin. (3)
lit. a), art. 196 lit. j);
abrogd art. 3 alin. (1) lit. 5)

aprobd cu modificdri §i completari O.U.G.
nr. 472013



17 modificari prin L. nr. 380/2013 M. OF nr. 842130 dec. 2013 modificd art. 158 alin. (1);
! Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 introduce lit. a_1} la art. 55 alin. (1)
privind sistermul unitar de pensii publice
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU
Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,.Lege pentru modificarea si completarea
art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”, initiata
de doamna deputat Claudia Boghicevici si un grup de deputati— Grupul parlamentar
al PDL (Bp. 177/2014).

L Principalele reglementiri

Prin prezenta initiativd legislativd se propune modificarea §i completarea
art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- modificarea alin. (1) al art. 147 in sensul ca “sumele incasate necuvenit cu
titlu de prestatii de asigurari sociale se recupereazi de la beneficiari numai in cazurile
in care vina pentru incasarea acestor sume nu apartine angajatilor CNPP, respectiv
angajatii caselor teritoriale de pensii, precum si angajatii caselor de pensii sectoriale”;

- introducerea a doua noi alineate, dupa alin. (1) al art. 147, alin. (1") prin care
se prevede ca recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari
sociale, in conditiile previzute la alin. (1), se va face in termenul general de
prescriptie de 3 ani si alin. (1%) prin care se dispune ca in cazul in care se constata c
sumele incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale s-au platit din
motive neimputabile beneficiarilor, respectiv din vina angajatilor Casei Nationale de
Pensii Publice sau angajatii caselor teritoriale de pensii, respectiv angajatii caselor de
pensii sectoriale, acestea se prescriu.

Potrivit Expunerii de motive, in Rominia sunt multi pensionari care au
constatat ¢, din diverse motive, datoreazii bani Casei Nationale Pensii Publice.

S-a ajuns n aceastd situatie din motive neimputabile lor, deoarece calculul
pensiei se efectueazd de cétre angajatii Casei Nationale de Pensii Publice, ai caselor
teritoriale de pensii sau ai caselor de pensii sectoriale care au comis erori de calcul fie
din neatentie, fie din cauza unor modificéri repetate ale legislatiei in domeniul
pensiilor.




II. Observatii

1. Mentionam faptul ci potrivit prevederilor art. 107 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in situatia in care, ulterior stabilirii gi/sau platii drepturilor de pensie, se
constatd diferente intre sumele stabilite si/sau platite si cele legal cuvenite, casa
teritoriald de pensii, respectiv casa de pensii sectoriald opereazi, din oficiu sau la
solicitarea pensionarului, modificirile ce se impun, prin decizie de revizuire.

Alin. (2) al aceluiasi articol dispune cd sumele rezultate in urma aplicarii
prevederilor alin. (1) se recupereazi, in cadrul termenului general de prescriptie,
calculat de la data constatérii diferentelor.

Astfel, precizim cd in conformitate cu prevederile art. 179 din Legea
nr. 263/2010, sumele incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale se
recupereazi de la beneficiari in termenul general de prescriptie de 3 ani, iar sumele
plitite necuvenit prin intermediul caselor teritoriale de pensii se recupereazi de la
beneficiari in baza deciziei casei respective, aceasta constituind tithu executoriu.

Potrivit prevederilor art. 153 lit. i} din Legea nr. 263/2010, tribunalele
soluioneazd in primi instantd litigiile privind contestatiile impotriva masurilor de
executare silitd, dispuse in baza legii.

Totodati, mentiondm ci sumele incasate necuvenit cu titlu de prestafii de
asiguriri sociale de citre beneficiari, din vina angajatilor caselor teritoriale sau
sectoriale de pensii sau a angajatilor CNPP, nu pot fi prescrise deoarece plitile au fost
facute illegal din bugetul asigurarilor sociale de stat.

2. Cu privire la pet. 1 al initiativei legislative, mentiondm ca temeiul juridic al
obligatiei de restituire a sumelor incasate necuvemt cu titlu de prestati: de a51gurar1
sociale il reprezintd imbogatirea fara justa cauzi' in sensul prevederilor art. 1345° din
Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, iar nu pretinsa vinovatie a beneficiarilor, asa cum rezultd din textul
propunerii legislative.

Totodatd, referitor la la pet. 2 al inifiativei legisiative, precizdm ca, in
reglementarea actuali a prescriptiei extinctive’, existenta unui termen este de esenta
institutiei prescriptiei, in sensul ¢ legea prevede un interval de timp inlduntrul ciruia
trebuie exercitat dreptul la actiune in sens material, sub sanctiunea pierderii acestui
drept’. Prin urmare, apreciem ci din punct de vedere juridic, raportat la situatia vizata
de textul propus, folosirea sintagmei “se prescriu” este improprie.

" Imbogatirea fard justd cauzd reprezintd faptul juridic ilicit consténd in mérirea patrimoniului unei persoane,

pe seama patrimoniului altei persoane, ceea ce da nastere unei obligatii de restituire, conform prevederilor

art. 1639 si urméatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil

2 Art 1345 "Cel care s-a imbogalit fard justd cauzi in detrimentul altuia este obligat la restituire, in masura

propriei sale imbogétiri $i in limita pierderii patrimoniale suferite de cealaltd persoana”.

JCARTEA a ViI-a "Despre prescriplia extinctivd, decaderea gi calculul termenelor”, TITLUL | "Prescripfia

extinctivad” din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

4 Decizia nr. 1123/19.03.2008 pronuntats de inaita Curte de Casatie §i Justitie in Dosarul nr. 9444/1/2007
2



3. Precizim ca textul inifiativei legislative, raportat la intentia de reglementare,
presupune cresterea cheltuielilor de la bugetul asigurarilor sociale de stat, prin
exceptarea de la recuperare ca urmare a prescrierii sumelor incasate necuvenit cu titlu
de prestatii de asigurdri sociale, din motive imputabile angajatilor Casei Nationale de
Pensii Publice sau angajatilor caselor de pensii sectoriale.

In acest sens, semnalim lipsa respectdrii prevederilor art. 7 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, prin care s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare. In acest caz, initiatorii trebuiau si prezinte:

- fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotitda de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

- o declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritiile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU,
Presedintele Senatului
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PARLAMENTUL ROMANIEI
S E N A T F""“’ permanen! al Cawserei Deputafilo:

Initiztive leyistative

Ne. 82 F  ain &) Q(JH

PRESEDINTE Bucuresti, 9 decembrie 2014
Nr.L.382/2014, L..386/2014, L.388/2014,
L.414/2014.
Domnulni
VALERIU STEFAN ZGONEA

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in temeiul articolului 75 alineatul (3) din Constitutia Romaniei, republicat, vi trimitem,
spre dezbatere, urmatoarele propuneri legislative:

- propunereq legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007 privind
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European (L.382/2014);

- propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea art.179 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (L.386/2014);

- propunereq legisiativa privind modificarea §i completarea Legii nr.273 din 21 iunie
2004 privind procedura adoptiei (L.388/2014);

- propunerea legislativd — Legea zootehniei (L.414/2014).



Aceste propuneri legislative au fost respinse de Senat, in sedinta din 9 decembrie 2014. in
calitate de primd Camerda sesizatd.

Totodata, va facem cunoscut ci, potrivit articolului 75 alineatele (1) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, cu privire la propunerile legislative mentionate, Camera Deputatilor este

Camerad decizionala.

p- PRESEDINTELE SENATUL

Cristian-S
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

L—;‘ﬁ ‘P ,-n_ZQ;.Qgé’o/(r

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberdl

telefon: (021} 402 10 70 fax: (021) 402 10 72 e-mail:pnl@cdep.ro

{E."mui permanent ul Camerei Deputagile~:

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor Initiative legisiative ]

Nr. 17—3 din 26-03.7.9(9

in conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei, republicata
si ale art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, va Tnaintam
alaturat spre dezbatere i adoptare Propunerea legislativa privind modificarea
$i completarea Legii nr. 273 din 21 iunie 2004 privind procedura adopfiei.

Initiatori:
Nr. crt Nume, Prenume Semnitura /
impau Radu Bogdan, deputat PNL —
Pocora Cristina, deputat PNL g /@' e

Rogca Mircea, deputat PN
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LISTA SEMNATURI
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr
273 din 21 iunie 2004 privind procedura adoptiei

crt

Nr Nume, prenume Semnitura
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EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, peste 60.000 de copii se afia in grija statului. Adoptia ar trebui sa reprezinte
o masuri de protectie care, alaturi de tuteld si masurile speciale de protectie, asigura copitului
lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parinfilor s&i, respectarea dreptului la protectie
alternativa, dar statisticile ne arata altceva.

in anul 2012, existau 57.480 de copii institutionalizatj $i doar 1.400 de famili care
detineau atestatul de persoand sau familie apta s& adopte.

Nici situata copiilor declarati adoptabili nu se prezinté mai bine, in 5 ani doar 7.698 de
copii fiind declarati adoptabili, conform datelor prezentate de Oficiul Romén pentru Adoptii. Din
randul copiilor declarati adoptabili, in patru ani, doar 2.448 de copii au fost incredintafi spre
adoptie

Trebuie luat in considerare faptul ca, un copil adoptat trdieste o trauma psihica pana in
momentul intririi Jui in familia adoptiva. Chiar daca traieste intr-un centru de plasament sau a
fost ingrijit de un asistent matemal in conditii excelente, copilul a fost traumatizat din cauza
lipsei de afectiune din partea parintilor, iar acest lucru si-a lasat amprenta asupra psihicului
s3u, in special asupra laturii sale afective.

De aceea, se impune scurtarea procedurii de adoptje, iar noi am considerat necesara
modificarea Legii privind procedura adoptjei, pe mai multe paliere.

in primul rand, in ceea ce priveste valabilitatea atestatului de persoana sau familie
apta s& adopte, acesta si fie valabil 2 ani. Acest lucru se impune in conditjile in care in
perioada de un an cat este valabil atestatul in momentul de fat, de reguia, familiile
adoptatoare nu ajung s& figureze in listele intocmite de catre Oficiu pentru selectia celei mai
potrivite persoane/familii, unde unul dintre criterile de selectie este acela al vechimii atestatului.
Dupé trecerea unui an §i expirarea atestatului, imp in care famiiile adoptatoare nu au fost
selectate pe niciuna dintre liste, se reiau toate procedurile prevdzute la "Capitoiul Il -
Procedura adoptiei interne, Secijunea 1 - Evaluarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare In
vederea obtinerii atestatului® din Lege, ceea ce presupune o cheltuiald de timp i bani, atat
pentru institutia statului ct si pentru familiile adoptatoare.

De asemenea, nu trebuie excluse de fa posibilitatea de a adopta, retragandu-li-se
atestatul, persoanele care s-au implicat direct in identificarea unui copil potental adoptabil
Aceastd prevedere poate sd Impiedice formarea unor familii aproape natural prin atagamentul
si legatura formatd intre un copit §i un voluntar/educatoare/ingrijitor/asistent(a)/medic/etc.,
motiv pentru care abrogarea alineatului (8) al articolului 16, litera c) este imperios necesar.

Se impune i reducerea perioadei de imp in care copilul se afla n stadiul masurii de
protectie. Acesta este benefica in principal interesului superior al copilului prin integrarea cat
mai rapidd Tn cadrul familiei adoptatoare care ii va oferi afectiunea si ingrijirea de care are
nevoie un copil pentru o dezvoltare cat mai buna.

Totodatd, in momentul de fatd, identificare rudelor pana la gradul al patrulea,
presupune in cele mai multe cazuri proceduri anevoioase, numarul rudelor ajungand in medie
pana la 10-15 persoane care trebuie contactate. Acest lucru presupune o munca istovitoare
pentru personalul redus din directii, din acest motiv propunem identificarea rudelor pana la
gradul al treilea, excluzand in acest fel stra-strabunicii, stra-stranepotii, copiii nepotilor de
frate/sora si verii primari {rudele de gradul al patrulea).

Prin reducerea termenului in care parinti si rudele copilului si-ar putea retrage
declaratia se urmareste, de asemenea, integrarea cat mai rapida a copilului in cadrul familiei
adoptatoare,

Pentru a facilita adaptarea copilului in noua familie i dezvoltdrii unui atagament
securizant, persoana adoptatoare va beneficia de un concediu de ingrijire a copiluiui pe o
perioada de un an, indiferent de vérsta copilului, precum si de o indemnizatie lunara.



Trebuie mentionat faptul c, asigurarea celeritatii procedurii de adoptie a copiilor
abandonatj contribuie atat la asigurarea unei familii pentru acesti copii, fapt ce contribuie la
confortul emotjonal si stabilitatea de care au nevoie in dezvoltarea lor, cét si la realizarea de
economii la bugetul de stat prin micgorarea cheltuielitor cu intretinerea acestor copii.

Costurile cu un copil institutionalizat sunt de aprox. 32 de lei pe zi, adica 960 lei/lung,
adica 11.520 leifan. Asta inseamna ca in cei aproximativ 18 ani in care statul se ocupa de
cresterea si ingrijirea unui copil abandonat se cheltuie 207.360 fei.

in cazul adoptiei unui copil, statul roman ar cheltui aproximativ suma de 19.248 lei pe
an, reprezentand indemnizatia oferitd pe o perioada de un an parintelui adoptator. Suma a fost
calculata luandu-se in calcul salariul mediu net in economie in anul 2012 de 1.604 lei.

Prin incurajarea adoptiei, statul roman, pe langa faptul ¢ faciliteaza dezvoltarea
armoniasa a copiilor intr-un cadru iubitor i securizant, realizeaza economii de aproximativ
188.112 i aferentj anilor in care ar avea in grija copilul in sistem insiitutionalizat.

In acest sens am elaborat prezenta propunere iegisiativa, pe care o supunem spre
dezbatere si aprobare Parlamentului Roméniei.



Initiatori la Propunerea legislativa privind modificarea §i completarea Legii
nr. 273 din 21 iunie 2004 privind procedura adoptiei:

Nr. crt Nume, Prenume Semnatura
1 Timpau Radu Bogdan, deputat PNL

2 Pocora Cristina, deputat PNL

3 Rogca Mircea, deputat PNL

5 |srifdu GleEl

6. | Popt OCTAVIAN t7ARMS : \,

F . | MicoLEscu THEONpR ~(ATALIN //Wa—z{
8 | [ome Damcal N —
% | Suada Lok co _ /%

10 | Cupst loAN Fp—

4. | Chereche s +Horia V%/ﬂ

Jd [ —

(L | GArAL HMM;%Q?
[3. q—cg-d{rw (% g

S5 |/ l'/é[w— CCR/ s CrLIC ﬁ%\
74. QMEE /XicoaARA ¢ /|

11| Gueats Nieoq) :‘Eéffz
fd  |CLACILME cy, GUGRRE PNL \%"’;
A8 | polmsr IyRcES /VV/
0 | Do Honoy {@/\/ y
Y TXOWQ 4. Sweloy | ==
22 | HRGH YACILE- w’L

0,3 | Jorecn e Rope "}% :
v folbisn. Teaten ot 5

95 - aﬁ*‘b\\wﬁl\

26, TSNS R Eonsan LANIReNT D
§

7 s hayracd Bl o ORI

Y N e e B e

24 D P opoS NETHITH Mretht!

Y



LISTA SEMNATURI

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr
273 din 21 iunie 2004 privind procedura adoptiei

Nr Nume, prenume Semnadtura
crt
24 eeel  MnsiLe AW
\
% | CAH/ ppceh =
—==
P | St Vo —vaeusy (}%JV‘//
% %o/fscwwﬂa AL %"/i"“
;{
N | Conpre s ORISTIN o T
% | Borsemn Shlan AC ool PHL D@%
56 | Crrary r"{’—}éﬁ % PAL J_m
M Q'rcx e @ht;d.t PN 7@%”"
\\/.
» | TE€ 7%’.; SorI M AP ar s S&;—; P
I
0 TALe Q. gL B
W A’(QKQ_ Q) N 7{{ 1
— . ':
G| PARBAY  dumiRu S
WLl Ludovwre L ARAN (ﬂ.j/\au&«u—_
W AL APIEL O—




Parlamentul. Romaniel
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 402 10 70 fax: (021) 402 1072 e-mail:pnl@cdep.ro

LEGE

privind modificarea i completarea Legii nr. 273 din 21 iunie 2004 privind
procedura adoptiei

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 259 din 19/04/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza.

1. Litera a) a articolului 3 se modific §i va avea urmatorul cuprins:

“Art. 3 - a) cetatenilor romani sau cetétenilor romani cu muftipid cetatenie, dupa
caz, care au domiciliul in Romania, care au locuit efectiv gi continuu pe teritoriul
Roméaniel In ultimele 6 luni anterioare depunerii cererii de atestare; la stabilirea
continuitdti nu sunt considerate intreruperi absentele temporare care nu
depagesc 3 luni §i nici cele determinate de sederea pe teritoriul altui stat ca
urmare a existentei unor contracte de munca impuse de derularea unor activitai
desfagurate in interesul statului roman, precum si ca urmare a unor obligatii
internationale asumate de Romania;”

2. Alineatul (2) al articolului 8 se modifica gi va avea urmaétorul cuprins:
“Art 8 - (2) Se poate considera refuz abuziv de a consimti la adoptie si situatia in

care, desi legal citali, parintji firesti sau, dupé caz, tutorele nu se prezinta la doua
termene consecutive fixate pentru exprimarea consimtamantului.”



3. Alineatul (6) al articolului 16 se modificd si va avea urmatorul
continut:

LArt 16 - (6) Atestatul eliberat de directia in a carei raza teritoriala domiciliaza
adoptatorul sau familia adoptatoare este valabil pentru o perioada de doi ani.
Valabilitatea acestui atestat se prelungeste de drept pana la incuviintarea
adoptiei, in situatia in care a fost introdusa pe rolul instantei judecatoresti cererea
de incredintare in vederea adoptiei, precum si in situatia in care persoana/familia
atestatd are deja incredintati, in vederea adoptiei, unul sau mai multi copii.
Atestatele valabile la momentul intrarii in vigoare a prezentelor medificari isi
prelungesc valabilitatea pana la implinirea termenuiui de 2 ani de la data eliberarii
acestora.”

4. La alineatul (8) al articolului 16, litera c) se abroga:

5. Alineatul (1) al articolului 18 se modificd §i va avea urmatorul
cuprins:

“Art. 18. - (1) Rezultatele evaluarii prevazute la art. 16 se consemneaza intr-un
raport final de evaluare a capacitatii de a adopta a solicitantului, care contine si
propunerea privind eliberarea sau neeliberarea atestatului. Raportul se
intocmeste in maximum 90 de zile de la depunerea cererii de evaluare §i se
comunica solicitantului.”

6. La alineatul (1) al articolului 26, literele a) i b) se modifica si vor
avea urmatorul continut:

JArt 26 - (1) Planul individualizat de protectie, astfel cum este acesta reglementat
de Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile ulterioare, are ca finalitate adoptia interna daca:
a) dupd instituirea masurii de protectie speciald au trecut 6 luni gi parintji firesti
ai copilului si rudele pana la gradul al treilea ale acestuia nu pot fi gasite ori nu
colaboreaza cu autorititile in vederea realizérii demersurilor pentru
reintegrarea sau integrarea copilului in familie;
b) dupa instituirea méasurii de protectie speciald, pariniii §i rudele copilului
pana la gradul al treilea care au putut fi gasite declara in scris c& nu doresc sa
se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului §i in termen de 30 de zile nu gi-au
refras aceast3 declaratie. Directia are obligatia inregistrarii acestor declaratii,
precum si a celor prin care parintii si rudele pana la gradul al treilea revin
asupra dectaratjilor initiale;”



8. Alineatul (2) al articolului 26 se modificd §i va avea urmatorul
continut:

JArt 26 - (2) Tn termenul prevazut Ja alin. (1} lit. a), directia are obligatia s& faca
demersurile necesare identificarii si contactérii parintilor firesti/rudelor copitului
pana la gradul al treilea, sa i informeze asupra locului in care se afla efectiv
copilul $i asupra modalitatilor concrete in care pot mentine relatii personale cu
copilul, precum si asupra demersurilor necesare in vederea reintegrarii sau
integrarii.”

9. Articolul 27 se modifica i va avea urmatorul continut:

JArt 27 - (1) in situatia copilului pentru care s-a instituit plasamentul la o ruda
pana la gradul al patrulea, planul individualizat de protectie poate avea ca
finalitate adoptja interna numai in situatia in care a trecut minimum gase luni de a
data instituirii masurii de protectie i managerul de caz apreciaza c& este in
interesul copilului deschiderea procedurii adoptiei interne.”

(2) in situatia copilului care a implinit varsta de 10 ani, planul individualizat de
protectie poate avea ca finalitate adoptia internd numai daca exista acordul
expres al copilului in acest sens §i interesul copilului justifica deschiderea
procedurii de adoptie internd’

10. Alineatul (6) al articolului 29 se modificd i va avea urmétorul
cuprins:

“Art 29 — (6) Efectele hotérarii judecatoresti prevazute la alin. (5} inceteaza de
drept la data implinirii de catre copii a varstei de 18 ani.”

11. Alineatele (7) si (8) ale articolului 29, se abroga.

12. La alineatul (1) al articolul 42, literele c) i d) se modifica gi vor avea
urmatorul cuprins:

“Art. 42 — alin (1) - ¢) pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa
procedura adoptiei interne §i acesta se afld in plasament la unul dintre sofii
familiei adoptatoare sau la familia adoptatoare de cel putin 6 luni;

d) pentru adoptia copilului de catre tutorele s&u, daca au trecut cel putin 6 luni de
la data instituirii tutelei.”

13.Dupa articolul 51 se introduce un nou articol 51', cu urmatorul
cuprins:



511 - (1) Unul dintre membrii familiei adoptatoare sau persoana adoptatoare
poate beneficia de concediu de ingrijire a copilului pe o pericada de un an,
indiferent de varsta copilului, incepand de la data incredintarii in vederea adoptiei
sau incuviintarii adoptiei, dupa caz, precum §i de o indemnizatie lunard, pentru a
facilita adaptarea copilulti in noua familie si dezvoltérii unui atagament
securizant.

(2) indemnizatia lunard prevazutd la articolul 51! alineatul (1) este egala cu
media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni.

(3) Asupra drepturilor prevazute 1a articolul 511 nu se datoreaza impozit si nici
contributiile sociale obligatorii stabilite de lege.

(4) Pe perioada in care se beneficiaza de indemnizatja prevazuta la articolul 517,
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru aceste persoane se
asigura de la bugetul de stat.

(5) Nu beneficiaza de prevederile art. 51! alin. (1), persoanele care beneficiaza
de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 111/2010 privind concediul
si indemnizatja lunara pentru cresterea copiilor aprobata prin Legea nr. 132/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru copilul incredintat in vederea
adoptiei sau adoptat.

(6)In situatia in care procedura de incredintare in vederea adoptiei se revoca sau
sau adoptia inceteazd, concediul si plata indemnizatiei prevazute la art. 517 se
sisteaza cu ziua urmatoare celei revocariifincetarii adoptiei.

(7) Fondurile necesare platii drepturilor prevazute de prezenta lege, cheltuielile
administrative, precum si cele de transmitere a drepturilor se asigura din bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice.

(8) Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Varstnice va
elabora normele de aplicare a prezentului articol in termen de 30 de zile de la
data intrérii in vigoare a prezentei legi.”

14. Alineatul (2) al articolului 52, se modificd §i va avea urmatorul
cuprins:

“Art. 52 - 2) Adoptia prevazuta la alin. (1) lit. b) este permisé pentru copiii pentru
care s-a admis cererea de deschidere a procedurii adoptiei interne i nu a putut fi
identificat un adoptator sau o familie adoptatoare cu resedinta obignuita in
Romania sau una dintre persoanele prevazute la alin. (1) lit. a), intr-un termen de
6 luni de la data ramanerii irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care s-a admis
cererea de deschidere a procedurii adoptiei interne.”

15. Alineatul (1) al articolul 92 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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“Art. 92 - (1) Fapta périntelui sau a reprezentantului legal al unui copil de a
pretinde sau de a primi, pentru sine sau pentru altul, bani ori alte foloase
materiale in scopul adoptiei copilului se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani
si interzicerea drepturilor parintesti.”

20. Articolul 99 se modifica gi va avea urmétorul cuprins:
“In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, se modifica
corespunzator Hotararea de Guvern nr. 350/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind regimu! juridic al adoptiei si
a Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de coordonare de pe
langa Oficiul Roméan pentru Adoptii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 259 din 19 aprilie 2012."
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.273 din 21 iunie 2004 privind
procedura adoptiei

Analizind propunerea legislativi privind modificarea s§i
completarea Legii nr.273 din 21 iunie 2004 privind procedura
adoptiei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B179 din 10.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit:a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.273/2004 privind procedura
adoptiei, republicati, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
urmirindu-se instituirea unor misuri de simplificare a procedurii
adoptiei.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, intrucit se intervine asupra
art.92 alin.(1) care prevede o infractiune, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Legea fundamental, prima Camer3 sesizaté este Senatul.

3. La titlu, pentru rigoare normativi, este necesard inlocuirea
expresiei ,,Legii nr.273 din 21 iunie 2004” prin expresia ,,Legii
nr.273/2004”.



4. La partea introductiva a articolului unic, pentru mentionarea
corectd a editorialului in care a fost publicat actul normativ de baza si
intrucét interventiile propuse sunt de modificare si completare, este
necesar ca finalul textului sa fie redat astfel: ,,republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr.259 din 19 aprilie 20127, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupéd cum urmeaza:”.

5. La pet.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie redactaté astfel:

»1. La articolul 3, litera a) se modificd si va avea urmatorul
cuprins: .

Totodata, abrevierea ,,Art.3” din fata textului va fi eliminata,
intrucit nu se modifica intregul articol.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

6. La pct.3, la textul propus pentru alin.(6) al art.16, avand in
vedere exigentele de tehnicd legislativd, precizim cd ultima tezd
trebuie sd constituie un articol distinct al propunerii legislative, marcat
ca Art.II si redactat astfel:

SATLIL - Atestatele previzute la art.16 alin.(4) din Legea
nr.273/2004 privind procedura adoptiei, republicati, cu modificérile gi
completdrile ulterioare, valabile la momentul intririi in vigoare a
prezentei legi isi prelungesc de drept valabilitatea pand la implinirea
perioadei de 2 ani de la data eliberdrii acestora”.

7. La pet.4, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

4. La articolul 16 alineatul (8), litera c) se abrogd”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile in care se propune abrogarea unei norme din actul normativ
de baza.

8. Semnalim cd numerotarea punctelor subsecvente nu se
realizeaza in ordine, in sensul ¢i dupa pct.6 urmeaza pct.8, in loc de
pct.7, iar dupa pct.15 este mentionat pct.20.

Este necesari revederea numerotérii.

9. Aviand in vedere cd art.26 este constituit doar din doua
alineate, iar la pct.6 se modifici alin(l) lit.a) si b), rdmanind
nemodificatd doar lit.c) si tindnd cont de faptul ca, prin actualul pct.8
se modifici alin.(2), propunem comasarea celor doud puncte intr-unul
singur, cu urmétoarea parte dispozitiva:
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»10. Articolul 26 se modificA si va avea urmaitorul
cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, inclusiv cu textul
ramas nemodificat de la alin.(1) lit.c).

Totodatd, punctele subsecvente vor fi renumerotate.

La textul propus pentru alin.(1) al art.26, partea introductiva,
pentru o corectd informare juridicd asupra Legii nr.272/2004 la care se
face trimitere, sintagma ,,cu modificirile ulterioare” se va inlocui
prin sintagma ,,republicati”.

10. La actualul pct.10, la textul propus pentru art.29 alin.(6),
intrucét interventia vizeazd un singur alineat, este necesara eliminarea
abrevierii ,,Art.29”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, expresia ,,de catre copii”
se va inlocui prin expresia ,,de citre copil”.

11. La partea dispozitiva a actualului pct.13, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, este necesard inlocuirea expresiei ,,se
introduce un nou articol 51'”, prin expresia ,se introduce un nou
articol, art.51",

La textul preconizat pentru alin.(1) al art.51', este necesard
revederea sintagmei ,,5i dezvoltdrii unui atagament securizant”, al cérei
sens este dificil de inteles.

La textul propus pentru alin.(2) al art.51', intrucét referirea la
acelasi articol in cuprinsul acestuia nu este conformd cu normele de
tehnici legislativi, sintagma ,,Indemnizatia lunara previzuti la art.51'
alin.(1)” va fi inlocuitd cu sintagma ,,Indemnizatia lunara prevazuti la
alin.(1)”.

Reiterdm observatia in mod corespunzator pentru alin.(3)-(6) ale
art.51', unde expresia ,,la articolul 51" se va inlocui cu expresia ,la
alin.(1)”.

Tot la alin.(2) al art.51', semnalam ca textul este eliptic, fiind
necesara precizarea persoanei ale cdrei venituri se iau in calcul pentru
stabilirea indemnizatiei mentionate.

La alin.(4), pentru o corecta exprimare, este necesard redarea
verbului ,,se beneficiazi”, la diateza activi, ,,beneficiazi”.

La alin(5) al art.51', pentru o informare corectdi asupra
evenimentelor legislative suferite de actul normativ din dispozifia de
trimitere, sintagma ,,aprobatd prin Legea nr.132/2011” va fi inlocuita
cu sintagma ,,aprobatd cu modificéri prin Legea nr.132/2011”.
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Referitor la textul propus pentru alin.(8) al art.51', in
considerarea normelor de tehnici legislativa, precizdm ca acesta ar
trebui sa constituie un articol distinct al propunerii legislative, marcat
ca ArtIIl, iar in cadrul siu, expresia ,,a prezentului articol” va fi
inlocuitd prin sintagma ,,a art.51' din Legea nr.273/2004 privind
procedura adoptiei, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

12. La actualul pet.20, intrucit nici textul propus pentru art.99
nu se poate integra in actul normativ de bazi, urmand si produca
efecte de la intrarea in vigoare a prezentei propuneri legislative, este
necesar ca acesta si constituie un articol distinct, marcat ca Art.IV.

Totodatd, pentru respectarea stilului normativ, sintagma ,se
modificid corespunzitor Hotirdrea de Guvern” trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,se modifica in mod corespunzitor Hotdrarea Guvernului”.

Bucuresti

Nr. 532 / LN Zo/s



* L. nr. 273/2004 M. Of nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind procedura adoptiei
Noté: (v. D.C.C. nr. 368/2008 - M. Of. nr. 238/27 mar. 2008 (art. 35 alin. (2) teza nti, art. 63 alin. (3) i (4))

{32~

1 republicare cu M. Of. nr. 259/18 apr. 2012
renumerotare Lege privind regimul juridic al adoptiet
2 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, titlul, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind 74 alin. (5), art. 80 alin. (2);
Codul de procedurs civid infroduce art. 98 ]

Net4: v.De la data intrérii in vigoare a Codului de procedurd civild, referirile din cuprinsul actelor normative ia
hotarirea judeciitoreascs “definitivi i irevocabith™ sau, dupd caz, "irevocabild” se vor injelege ca fiind facute la
hotaranea judecitoreascd “definitivd”. Tn cuprinsui celoriatte acte normative in vigoare, sintagma “puterea de lucru
judecat/puterea iucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma “autoritatea de jucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de cite ori prin legi gi prin alte acte normative se face frimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societiitile comerciale ori la "societatea comerciati/societifile comerciale™, dupd caz, trimiterea se considerd a fi
facutd la Legea societitilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societétile reglementati/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificérile gi completirile ulterioare”.

3 modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Cf. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonani’ de urgenta privind modificarea art. 81 dinLegeanr.  Legii nr. 134/2010 pdnit la 1 februarie 201.

76/2012 pentru punerea fn aplicare a Legii nr. 1342010
privind Codul de procedur3 civits

aprobati prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

4 modificsri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 92 alin. (2)
Codul penal

§ modificari prin  O.U.G. nr, 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanti de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
peniru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013
de procedurd civild, precum si pentru modificarea gi
compiletarea unor acte nommative conexe
aprobatd cu modificlrigi L. nr. 2142013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
compietari prin

6 modificiri prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri §i completdri 0.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnuluinr.  nr. 4/2013
472013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in

aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurs civii,

precum gi pentru medificarea gi completarea unor acte

normative conexe



L. ar. 272/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind protectia si promovarea dreptunior copilului

Notii: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 72007 - M. Of. nr. 732130 oct. 2007 (art. 124 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr.
120720 iun. 2012 (art. 94 alin, (3), art. 129);

1 republicare cu M. Of. nr. 159/5 mar. 2014
renumerotare Lege privind protectia si promovarea drepturilor copiluiui



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
) 0.U.G. nr. 111/2010

M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonan{3 de urgent privind concediul si indemnizaia lunard pentru cregterea copiilor

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 13272011

1 modificdri prin L nr. 132/2011 M. Of. nr. 4562/28 iun. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvemnului nr.
111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru
cregterea copiilor

2 modificari prin  O.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanti de urgents pentru modificarea i completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de

asistentd sociald
aprobati cu modificiri i L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012
completsri prin
3 modificdri prin L. nr. 166/2012 M. Of nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea §i completarea unor acte
narmative care reglementeazs acordarea de beneficii de
asistenta sociald

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of nr. 767/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 286/2009 privind
Codul penal

M. Of nr. 452/28 iun. 2011

modificd art. 2 alin. (5) lit. k), m), r) §i 8},
art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1} lit. a), art.
25 alin. (2) lit. a), art. 26 alin. (1) 51 (2},
art. 27 §i art. 29 alin. (3)

modificd art. 2 alin. (1) lit. a), art. 2 alin.
(2) 5i (3), art. 2 alin. (3) lit. n), art. 3 alin.
(2) partea introductivd, art. 5, art. 7 alin.
(1) 5i (2), art. 8 alin. (1) §i (4), art. 9 alin.
(3) 5i (6), art. 11, art. 13 alin. (1) partea
introductivd, art. 14 alin. (1) 5i (2), art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductivd, art. 16 alin. (3),
art. 17 alin. (1) partea introductivd, art. 17
alin. (2) 5i (3), art. 21 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1), art. 30
alin. (2);

introduce alin. (1_1) la art. 2, alin. (6} la
art. 3, alin. (2) laart. 12, lit. ¢} la art. 16
alin. (1), lit. k) la art. 16 alin. (2), lit. d) la
art. 17 alin. (1), art. 31-38;

abrogd art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2), art.
20 alin. (3);

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, denumirea "Agentia Nafionali
pentru Prestatii Sociale” cu denumirea
"Agentia Nationald pentru Plifi si
Inspectie Sociald”, denumirea "direcfia de
muncd i protectie sociald” cu denumirea
"agentia pentru pliti §i inspectie sociald”,
denumirea "directii teritoriale” cu
denumirea "agentii teritoriale”

aprobd cu modificdri §i completdri 0.U.G.
nr. 124/2011 gi modifics art. 2 alin. (2), (3)
si(3) it h),m)sin) art. 7, art. 9, art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductivd gi lit. i), art. 17 alin.
(2), art. 21 alin. (1)-(3), art. 22, art. 25
alin. (1), art. 30 alin. (2), art. 32 alin. (1)
lit. a), art. 33 alin. (1) §i (2), art. 36 alin.
(D) lit. p, art. 37 alin. (1) lit. j), art. 38;
introduce alin. (2)-(4) la art. 12, alin.

(1 _1}laart. 33, art. 39;

abrogd art. 10, art. 21 alin. (5)

abrogd, la data de I februarie 2014, art. 26
alin. (4)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 350/2012 M. Of nr. 268/23 apr. 2012

Hotérare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind regimul
. juridic al adoptiei $i a Regulamentului de organizare §i funclionare a Consiliului de coordonare de
pe langé Oficiul Romén pentru Adoptii
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnaule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege privind modificarea gi
completarea Legii nr. 273 din 21 iunie 2004 privind procedura adoptiei”,
initiatd de domnul deputat PNL Radu Bogdan Timpau impreuni cu un grup

de parlamentari apartinind Grupurilor parlamentare ale PNL (Bp. 179/2014).
I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasti initiativi legislativa are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in vederea asigurérii celeritatii procedurii de adoptie a copiilor abandonati,
aceasta contribuind ,, atdt la asigurarea unei familii pentru acesti copii, fapt
ce contribuie la confortul emofional si stabilitatea de care au nevoie in
dezvoltarea lor, cdt §i la realizarea de economii la bugetul de stat prin
micsorarea cheltuielilor cu intrefinerea acestor copii”.

Astfel, se propun, in principal, urmatoarele:

- reducerea perioadei in care adoptatorul/familia adoptatoare trebuie s
fi stat efectiv §i continuu pe teritoriul Roméniei anterior depunerii cererii de
atestare de la 12 luni, cét este prevazuta in prezent, la 6 luni;

- stabilirea ca refuz abuziv de a consimti la adoptie a neprezentarii la
doud termene consecutive fixate pentru exprimarea consimtimantului (in



prezent, constituie refuz abuziv neprezentarea in mod repetat la termenele
fixate pentru exprimarea consimtimantului);

- prelungirea termenului de valabilitate a atestatului de persoani sau
familie apta sd adopte de la 1 la 2 ani, precum si stabilirea ca, la momentul
intrarii in vigoare a acestor noi reglementari, atestatele valabile sa fie
prelungite pand la implinirea termenului de 2 ani de la data eliberdrii
acestora,

- abrogarea prevederilor conform cirora atestatul poate fi retras in
situatia in care se constatd implicarea directd a persoanei/familiei atestate in
identificarea unui copil potential adoptabil;

- reducerea termenului maxim de elaborare a raportului final de
evaluare a capacitifii de a adopta a solicitantului de la 120 de zile la 90 de
zile;

- reducerea la jumitate a termenelor de ciutare a périntilor firesti sau a
rudelor pand la gradul trei sau de necolaborare a acestora cu autorititile in
vederea realizérii demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea copilului in
familie, precum si a celui in care parintii si rudele pani la gradul al treilea pot
retrage declaratia scrisd cd nu doresc sa se ocupe de cresterea si ingrijirea
copilului;

- reducerea varstei de la 14 la 10 ani impliniti pe care trebuie si o aiba
copilul pentru a fi necesar acordul expres al acestuia in vederea realizirii
adoptiei interne.

IL. Observatii

1. Cu titlu general, mentiondm ci, la acest moment, nu consideram
oportund  realizarea unor noi modificari si  completiri la
Legea nr. 273/2004, ce reglementeazi procedura adoptiei, intrucit legislatia
in materia adoptiei a suferit in ultima perioadd mai multe modificari si
apreciem ca este necesard o perioadd de analizd a impactului actualelor
reglementiri si a identificirii celor mai potrivite solutii cu caracter legislativ
si nu numai. Consideram ca simpla reducere a unor termene previzute de
actuala lege si prelungirea valabilitdtii atestatului emis pentru adoptatori nu
sunt de naturd ca, doar prin ele insele, s rezolve problemele aparute in
sistem.

2. In ceea ce priveste pet. 1 al initiativei legislative, referitor la
reducerea termenului de sedere efectivd si continud pe teritoriul Romaéniei



anterior depunerii cererii de atestare, precizdm faptul cad acest termen,
respectiv de 12 luni, a fost introdus pentru a preveni si descuraja practicile de
eludare a Conventiei de la Haga privind cooperarea in materia adopfiei
internationale, in sensul de a se urma procedura de adoptie interna in situatii
in care ar fi fost indeplinite conditiile pentru procedura de adoptie
internationala.

Din experienta avutd pdna in prezent, s-a constatat cd, pana la
introducerea acestui articol, familiile de cetateni roméni care locuiau in fapt
pe teritoriul altor state profitau de faptul ci detineau carte de identitate cu
domiciliul in Romaénia si veneau in tard pentru a adopta conform procedurii
adoptiei interne. In mod regretabil, aceste practici au ficut in unele cazuri
imposibild recunoagterea adoptiei realizate de acesti cetdfeni, care nu au
primit aprobarea de a intra cu copilul pe teritoriul statului de resedintd/de
primire (aceastd permisiune fiind acordata numai dacé se respectd procedura
previzutd de Conventia de la Haga pentru instrumentarea adoptiilor
internationale).

In aceeasi ordine de idei, precizim ci au fost cerinte exprese ale
autoritdtilor striine de a reglementa adecvat aceastd problematica pentru a nu
se mai ajunge in astfel de situatii de adoptii interne ce pot fi calificate drept
,,adoptii internationale mascate”.

3. Referitor la pet. 2 al propunerii legislative, de modificare a art. 8
alin. (2) din lege, considerdm c& solutia preconizatd nu aduce modificéri de
substanta fati de textul in vigoare.

in acest sens, precizam si faptul c, pani in prezent, nu au fost
semnalate dificultiti intimpinate in practica judecatoreascd in aplicarea
acestui alineat din cauza actualei reglementari.

4. Cu privire la pet. 4 al initiativei legislative, de abrogare a art. 16
alin. (8) lit. ¢) din lege, precizam faptul cd reglementarea actuald a fost
introdusd prin Legea nr. 233/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, pentru a descuraja
practicile de eludare a procedurii de adoptie (selectie/potrivire, incredintare)
prin cdutarea/identificarea copiilor neadoptabili de catre familiile adoptatoare
(prin spitale, maternitati, relatii de prietenie etc. sau prin potentiale intelegeri
intre adoptatori, terti si parintii biologici). Actuala reglementare reprezinta,
totodats, una dintre putinele masuri aflate la dispozitia autorititilor de a
sanctiona aceasti conduitd de incilcare a legislatiei/procedurii din materia
adoptiei de cétre adoptatori.



Este importantd respectarea procedurii adoptiei, motivat de faptul ca
aceasta are o serie de etape specifice in care specialistii evalueazi
compatibilitatea dintre copil $i adoptatori, selecteaza si propun adoptatorul cu
cel mai mare potential de a fi un bun parinte pentru copil, situatie care este de
naturd sa creasca gansa unei adoptii reusite si a unei complete §i permanente
integrari a copilului in noua familie. Identificarea pe cont propriu a unui copil
in vederea unei ulterioare adoptii conduce la situatia in care adoptatorii isi
aleg un copil doar pe baza aspectului fizic al acestuia i, in contextul unei
scurte interactiuni, ignorandu-se aspecte mai profunde si mai putin vizibile,
dar cu consecinte dramatice pe termen lung (spre exemplu, istoria de
viatd/istoricul medical al copilului si a familiei sale biologice, elemente de
naturd a conduce la modificiri in comportamentul copilului, aspecte care {in
de temperament etc.).

5. Pet. 5 al initiativei legislative vizeazd modificarea art. 18 alin. (1)
din lege, propunandu-se reducerea termenului de eliberare/neeliberare a
atestatului de persoand/familie aptd si adopte, de la maxim 120 de zile la
90 de zile.

Prin Legea nr. 233/2011, act normativ care a intrat in vigoare in aprilie
2012, termenul de evaluare in vederea eliberdrii atestatului de
persoand/familie aptd si adopte a fost prelungit de la 60 de zile (cat era
prevazut initial in reglementarea anterioari) la maxim 120 de zile.

Propunerea de prelungire a acestui termen a fost fundamentati pe
aspectele semnalate din practica directiilor generale de asistenta sociala si
protectia copilului, care au constatat ca termenul initial de 60 de zile stabilit
pentru finalizarea evaludrii era mult prea scurt raportat la activitatile concrete
ce trebuiau realizate in aceastd etapd, ceea ce avea drept consecinti
imposibilitatea respectérii acestuia i, implicit, nemultumirea familiilor
adoptatoare.

Ulterior depunerii cererii de evaluare in vederea obtinerii atestatului de
persoand/familie adoptatoare, este obligatorie parcurgerea a trei etape
distincte:

- evaluarea sociald, realizatd de responsabilul de caz;

- evaluarea psthologicd, realizatd de psihologul desemnat ca membru al
echipei de evaluare;

- pregitirea pentru asumarea in cunostintd de cauza a rolului de périnte,
realizatd de compartimentul de specialitate sau, dupd caz, de organismul
privat autorizat.



Evaluarea sociala presupune realizarea unui numér minim de 6 intilniri
cu familia/persoana care doreste si adopte, iar evaluarea psihologica cel
putin 4 intilniri, in functie de particularitatile fiecirui caz, urméind a se
aprecia cu privire la necesitatea realizarii si a unor intlniri suplimentare. in
acelasi timp, pregétirea adoptatorului/familiei adoptatoare se desfisoard pe
parcursul a 3 sesiuni, organizate la un interval de minimum 35 zile.

Este important de luat in considerare si faptul ca actuala reglementare
reprezinti si o misurd in beneficiul familiei/persoanei care doreste sé adopte,
in practica fiind frecvente situatiile in care programul de lucru incércat al
acestora nu le permitea participarea, in cadrul celor 60 de zile, la
intalnirile/formarile obligatorii.

Considerdm ci, atita timp cit este reglementat un termen ,, maxim” in
care trebuie finalizatd activitatea de evaluare si nu unul de ,, minim”, nimic
nu impiedica directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului, in
mdsura in care au capacitatea administrativa necesara gi disponibilitatea din
partea familiei adoptatoare, de a finaliza aceasta activitate intr-un termen mai
scurt decat cel maxim impus de legislatie, dacd sunt respectate prevederile
imperative vizdnd organizarea numirului minim de intilniri/formari
prevazute in cadrul acestei etape.

6. In ceea ce priveste solutia de la pet. 6 al initiativei legislative, de
reducere a termenelor de la 1 an la 6 luni, respectiv de la 60 la 30 de zile,
considerdm ca termenul de 6 luni propus este mult prea redus pentru a se
putea realiza efectiv si eficient demersuri reale de reintegrare a copilului in
familie. Prin actuala reglementare s-a urmdrit instituirea unui termen
rezonabil care sd curgd si in favoarea familiei biologice, un termen adecvat in
care sd incerce si se refaci pentru a putea face dovada ca se poate ocupa de
cresterea copilului  (spre exemplu, gasirea unui loc de munca,
construirea/reconstruirea unei case etc.). Nu trebuie pierdut din vedere faptul
ca marea majoritate a copiilor din sistem au ajuns acolo din motive de sardcie
si nu neapdrat din motive imputabile parintilor. Aplicarea textului de la art.
26 alin. (1) lit. a) este destinat situatiilor in care managerul de caz apreciazi
cd se mai poate lucra cu familia pentru reintegrarea copilului. In situatiile in
care pdrintii §i rudele stiu de la Inceput ci nu vor/nu pot s se ocupe de copil
se aplicd prevederile de la lit. b), caz in care nu se mai asteaptd trecerea
termenului de 1 an.

Nu suntem de acord nici cu reducerea termenului in care paringii si
rudele copilului care au putut fi gasite isi pot retrage declaratiile, intrucét
consideram ca termenul propus este unul mult prea scurt ce nu poate asigura



o perioada de reflectie adecvata pentru luarea unei decizii ce poate conduce
la ruperea legaturilor de rudenie/filiatie. Mat mult, acest termen este necesar
in situatia in care parintii/rudele domiciliaza in alte judete decét in cel in care
se afla copilul, iar durata comunicdrii documentelor prin care acestia revin
asupra declaratiei initiale necesitd o perioadd mai lungi de timp.

7. Referitor la propunerea de la pct. 8 al initiativei legislative, de
inlocuire a sintagmei ,, rude pdnd la gradul al patrulea” cu sintagma ,, rude
pdnd la gradul al treilea”, precizam ca obligatia identificarii rudelor pana la
gradul al patrulea rezidd din textul Legii nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului, republicatd, solutie juridicd pertinentd si
argumentatid pe dispozitiile Conventiei ONU privind drepturile copilului
corelatd, in prezent, cu dispozitiile Legii nr. 273/2004.

Copilul are dreptul de a-si cunoaste rudele si de a mentine relatii
personale cu acestea, acest drept neputdnd fi restrictionat aleatoriu pana la
rudele de gradul al treilea. In acelasi timp, cutarea rudelor pan la gradul IV
este strans legatd de analizarea posibilitdtii de plasare a copilului la o ruda
inainte de a se decide plasarea lui intr-un centru rezidential. Existd o
ierarhizare a acestor alternative de ingrijire a unui copil separat temporar sau
definitiv de citre pdrintii sdi (consacratda in documentele internationale
incidente domeniului). De altfel, si legislatia internd incidenta in alte domenii
consacrd aceastd sintagmi a rudelor pana la gradul al patrulea, stabilirea
acestora in miasura posibilului, gasirea lor avand relevantd atit pentru
solujionarea unor probleme medicale pe care le poate avea copilul la un
moment dat, cit si in ceea ce priveste impedimentul la cisétorie prevazut de
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

8. Cu privire la pet. 9 al initiativei legislative, prin care se propune
modificarea art. 27 alin. (1) si (2) din lege, in sensul reducerti termenului de
la un an la 6 luni pentru stabilirea adoptiei interne ca finalitate a planului
individualizat de protectie (PIP) si reducerii varstei de la 14 la 10 ani la care
se cere acordul expres al copilului pentru a fi stabilitd adoptia interna ca
finalitate a PIP, precizdm faptul cid reducerea termenului nu se justifica,
intrucat art. 27 alin. (1) din lege reglementeazi in mod exclusiv situatia
copilului plasat la rude, deci care este ocrotit in mediul lui familial. Totodata,
conform bunelor practici ale altor state cu experientd in adoptie se apreciazi
ca un copil aflat in plasament la rude nu ar avea nevoie de adoptie decét in



cazuri exceptionale. Nu se justifica ruperea legaturii de filiatie avuta in raport
cu parintii biologici decat daca aceastd masuréa este in interesul lui.

Referitor la modificarea propusd pentru alin. (2) al aceluiasi articol,
precizam cd varsta de 14 ani din textul legii in vigoare este corelatd cu vérsta
la care copilul dobandeste capacitate de exercitiu restransi. Propunerea de
reducere a vérstei apare oarecum mai restrictiva decét reglementarea actual,
iar in practica ar putea avea ca principal efect faptul ci multi dintre copiii
care au implinit virsta de 10 ani i se vor afla in plasament la asistenti
maternali — influentati de acestia — vor putea refuza sansa de a cunoaste o
persoand/familie  adoptatoare care le-ar putea oferi o solutie
permanentd/stabild de ingrijire.

9. La pet. 10 si 11 ale initiativei legislative se propune prelungirea
efectelor hotérarii judecatoresti privind deschiderea procedurii adoptiei
interne pand la majoratul copilului, fatd de 2 ani cit este reglementati in
prezent si abrogarea dispozitiilor actuale referitoare la situatia copiilor cu
périnti necunoscuti, precum §i a celor referitoare la revizuirea PIP-ului dupa
trecerea unei perioade de 2 ani de la declararea copilului ca fiind adoptabil.

Considerdm ci printr-o astfel de solutie legislativd s-ar incilca flagrant
prevederile Conventiei ONU privind drepturile copilului, care, in mod
expres, prevad obligativitatea statelor de a revizui periodic orice decizie
referitoare la copii.

Apreciem ca fiind nepotrivita modificarea propusd pentru art. 29
alin. (6) - (8), deoarece elimina posibilitatea autorititii — §i dreptul copilului
— la revizuirea planului individualizat de protectie, intrucét, atita vreme cét
sunt in vigoare efectele hotararii judecatoresti prin care s-a incuviintat cu
privire la un copil deschiderea procedurii de adoptie, problema revizuirii
planului de protectie nu se poate pune. Or, a ldsa un copil, pentru care s-a
ldcat la un moment dat procedura adoptiei, dar pentru care aceasti procedurd
nu poate fi finalizatd, fara un plan revizuit de protectie, pAna la majorat, este
0 misurd care, in nici un caz, nu poate servi interesului copilului, ci
impiedicd adaptarea protectiei la nevoile si conditiile concrete.

10. in ceea ce priveste pet. 12 al initiativei legislative, prin care se
propune reducerea termenului dup3 care nu mai este necesard incredintarea
in vederea adoptiei, de la 2 ani la 6 luni, pentru copilul adoptabil care se afla
in plasament sau tuteld la familia adoptatoare, precizam faptul c¢d termenul
actual de 2 ani este justificat de necesitatea monitorizarii oarecum similare a
acestor familii cu cele care au in incredintare copii (in cazul lor se fac vizite



bilunare cel putin 3 luni, ceea ce inseamnd 6 rapoarte de monitorizare). In
cazul plasamentelor monitorizarea se face odati la 3 luni, ceea ce ar insemna
0 monitorizare neadecvatd/superficiala (2 vizite in 6 luni).

11. Referitor la pet. 14 al initiativei legislative, prin care se propune
reducerea de la 2 ani la 6 luni a termenului in care copilul adoptabil poate
deveni adoptabil pentru adoptia internationald, consideram ca termenul de
6 luni propus este mult prea redus, iar prin eventuala lui aplicare nu s-ar mai
asigura implementarea adecvatd a principiului subsidiaritatii adoptiei
internationale in raport cu adoptia internd, fapt care ar conduce la incilcarea
prevederilor mai multor conventii internationale ratificate de Romaénia. De
asemenea, acest termen este corelat cu termenul de 2 ani in care sentinta de
deschidere a procedurii adoptiei isi produce efecte. Astfel, la prima
deschidere a procedurii adoptiei copilul este eligibil pentru adoptia interna,
iar la cea de-a doua deschidere a procedurii adoptiei acesta poate fi adoptat
international. Exceptia de la aceastd reguld se realizeazi in cazul in care o
rudi a copilului doreste adoptia internationald a acestuia §i nu existd un alt
membru al familiei sale care sa solicite adoptia sa interna.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului





