EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002
privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, contribuabilii au posibilitatea achitarii obligatiilor de plata cétre
bugetele componente ale bugetului general consolidat prin urmétoarele modalitati:

- in numerar: la casieriile unitatilor Trezoreriei Statului - in cazul obligatiilor
de plati catre bugetul de stat sau citre celelalte bugete pentru care colectarea se asigura
de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala; la casieriile unititilor administrativ-
teritoriale — in cazul veniturilor cuvenite bugetelor locale sau la casieriile institutiilor
publice care realizeazi venituri proprii, potrivit legii- in cazul veniturilor proprii;

- prin virament (ordin de plata, internet banking, etc.);

- prin mandat postal.

Desi existd posibilitatea achitdrii veniturilor bugetare prin virament, o
categorie insemnati de contribuabili opteaza pentru achitarea obligatiilor catre bugete in
numerar. Tindnd cont ci la nivelul tarilor europene se inregistreaza o tendin{d continud
de limitare a incasdrilor si platilor in numerar, este necesar ca si in cazul Romaniei sa fie
identificate mijloace alternative de platd, in care contribuabilii s& aiba incredere, si a
caror aplicare si conduci la reducerea plétilor in numerar.

Avand in vedere cele de mai sus, si tinand cont cd in prezent un numar
insemnat de contribuabili detine carduri bancare, se impune crearea cadrulul legal pentru
achitarea obligatiilor bugetare prin acest mijloc de plata la nivelul tuturor institutiilor
publice.

I1. Schimbiri preconizate
Prin proiectul de act normativ se creeaza cadrul legal care permite Trezoreriel
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Statului sa ofere tuturor institutiilor publice servicii de acceptare de plati electronice cu
carduri de plata, cu condifia autorizirii in acest scop de catre sistemele Mastercard,
VISA sau alte sisteme similare.

Introducerea acestui sistem de platd nu va genera costuri pentru institutiile publice
care vor incasa venituri bugetare (unitdti administrativ-teritoriale; institutii publice
finantate integral/partial din venituri proprii; bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
fondului national unic de asigurdri de sanatate, bugetul asigurarilor pentru somaj),
costurile reprezentand comisioane urménd a fi suportate integral din bugetul de stat.

In prezent, comisioanele interbancare reprezentand platile realizate intre bancile
acceptante si bancile emitente pentru tranzactiile care presupun utilizarea cardurilor de
plata se situeaza la niveluri destul de ridicate si prezintd urméitoarele valori: 0,5% + 2,50
lei (0,58 euro) pentru tranzactille ATM, In care comisionul este plitit de banca emitenta
bancii acceptante (proprietara ATM-ului), si 1,00 % (standard), 1,50 % (e-commerce) si
0,7% (petrol) pentru tranzactiile POS, in care comisionul este platit de banca acceptanta
bancii emitente. Aceste comisioane, in cazul sumelor achitate citre comercianti, sunt
recuperate de citre bancile acceptante de la beneficiarii sumelor.

Prin proiectul de act normativ, pentru operatiunile de plati cu cardul efectuate
citre bugetul general consolidat prin Trezoreria Statului, in calitate de institutie
acceptantd, comisioanele solicitate de bancile emitente de carduri, inclusiv comisioanele
solicitate de sistemele de plati ( Mastercard, Visa, etc.) sunt limitate cumulat la maxim
0,3% pe tranzactie.

Noul sistem de plata oferit de Trezoreria Statului va determina limitarea platilor
in numerar, va contribui la combaterea evaziunii fiscale si la imbunatatirea colectdrii
veniturilor bugetare oferind, in acelasi timp, contribuabililor posibilitatea achitérii
obligatiilor fiscale prin intermediul unor modalitdfi modeme de platd si fara costuri
suplimentare a obligatiilor bugetare.

Avand in vedere ca noul sistem de platd reglementat de prezenta ordonantd de
urgen{d necesitd o perioada de implementare estimata intre 6 si 12 luni, este necesard
demararea imediatd a procedurilor de acceptare a Trezoreriei Statului in sistemele de
plati.

Proiectul de act normativ face parte din procesul de modernizare a relatiei dintre
Ministerul Finantelor Publice si contribuabili, iar neadoptarea acestuia ar putea conduce
la:

- intArzierea anumitor procese de modernizare a altor servicii si produse
oferite de administratia fiscald;

- intdrzierea dezvoltirii unor aplicatii informatice moderne, care ar oferi
contribuabililor si alte modalitdii de achitare a obligatillor bugetare cu
costuri mult mai mici, fara sa fie necesara deplasarea acestora la sediile
unitatilor Trezoreriei Statului sau ale institutiilor de credit, conducand
implicit la reducerea timpului alocat de contribuabili pentru plata
obligatiilor bugetare.
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- imposibilitatea cresterii conformarii voluntare a contribuabililor generand
astfel un impact negativ asupra veniturilor bugetului general consolidat;
- imposibilitatea reducerii cheltuielior de administrare a numerarului la
nivelul trezoreriei statului si institutitlor publice.
I11. Aite informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Aplicarea masurilor incluse in proiectul de act normativ va avea impact pozitiv atit prin
reducerea platilor in numerar, imbunatétirea conformarii voluntare, cu efecte favorabile
asupra limitarii evaziunii fiscale si a procesului de spilare a banilor cat si prin cresterea
gradului de colectare a veniturilor bugetare.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social
Aplicarea masurilor incluse in proiectul de act normativ va avea impact pozitiv prin
asigurarea unei alternative moderne de plata si implicit reducerea timpului alocat de
contribuabili pentru plata obligatiilor fiscale.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
. . Anul Urmaitorii 4 ani Medla.
Indicatori curent pe S ani
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din




care.:

a) bugetul de stat

b)bugetul local

¢) bugetul asigurarilor sociale

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

cheltuielilor bugetare

a) bugetul de stat 0 -0.7 | -1.2 0 0 -0.38
b)bugetul local 0 20 i -23 0 0 -0.86
c¢) bugetul asigurarilor sociale

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat 0 0.7 1.2 0 0 0.38
b) bugetul local 0 2.0 23 0 0 0.86
i) bugetul trezoreriel statulut

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
| bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

normativ

dispozitii.

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Se completeazi Ordonanga de urgenid a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului.
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizafii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
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Consiliul Legislativ prin avizul nr.1089/2014.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic st Social
d) Consiliul Concurentet
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului.

PRIM-MINISTRU






