EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

LEGE

Titlul proiectului de act | pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind

normativ

Statutul politistului, precum si pentru modificarea art. 7 alin.
(2) din Legea nr. 364/2004 privind organizarea i
functionarea politiei judiciare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, raporturile de serviciu ale polifistilor sunt reglementate
prin Legea nr.360/2002 privind Statutul polifistului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

1. in Monitorul Oficial nr. 667 din 11.09.2014 a fost publicata
Decizia Curtii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie 2014, prin carc a
fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 59
alin. (2), art.60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului.

Astfel, Curtea Constitutionald a analizat dispozitiile Statutului
politistului referitoare la:

- procedura cercetdrii prealabile,

- stabilirea competentelor privind aplicarea sanctiunilor

disciplinare,

- activitatea consiliilor de discipling,
care delega ministrului afacerilor interne dreptul de reglementare in
aceste materii.

In decizie se aratd ci: Rdspunderea disciplinard, conform art. 4
alin.2 si cap. IV din Legea nr.360/2002, se referd la modul de
executare a raporturilor de serviciu i, in conditiile angajdrii acestei
rdspunderi, este afectatd executarea raportului de serviciu, putdndu-
se ajunge chiar la incetarea acestuia. De aceea, Curlea refine ca
raspunderea disciplinard, findnd de statutul polifistului, trebuie
reglementatd, potrivit art. 73 alin.(3) litj} din Constitutie, prin lege
organicd, respectiv Legea nr.360/2002 privind statutul politistului,
lege speciald in sensul art.] alin.(2) din Legea nr.53/2003 — Codul
muncii. [...] Deci, orice aspect ce vizeazd cele trei elemente trebuie
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reglementat prin lege organicd, inclusiv rdspunderea disciplinard.—f

Astfel, Curtea retine incilcarea art. 1 alin.(4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei puterilor in stat (prin delegarea
unei competente ce apargine in exclusivitate legiuitorului cétre un
membru al Guvernului), precum si incilcarea art. 1 alin.(5) din
Constitutie in componenta sa referitoare la previzibilitatea legii,
intrucit personalul vizat (care se poate raporta in acestc conditii,
doar la prevederile legii) nu este in masura sa-si adapteze conduita in
mod corespunzitor si nici sd aibd reprezentarea corectd a deruldrii
procedurii disciplinare.

in dispozitiv, Curtea a mentionat ca obligatia de a pune in
acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Legii
fundamentale este de competenta Parlamentului, intrucat
dispozifiile art. 147 alin.(1) din Constitutie disting — cu privire la
obligatia de a pune de acord prevederile neconstitufionale cu
dispozitiile Constitutiei — intre competenta Parlamentului, pentru
dispozitiile din legi, pe de-o parte, §i cea a Guvernului, pentru
dispozitiile din ordonanfe ale acestuia, pe de altd parte, §i ca atare,
Guvernul nu poate adopta o ordonantd de urgen{d pentru a pune de
acord prevederile Legii nr.360/2002 constatate ca fiind
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, dar poate initia un
proiect de lege in acord cu cele stabilite prin decizia referitd.

2. Regimul disciplinar al poliistilor este reglementat in Capitolul
IV din Statut, care trateazi Recompense, rdspunderea juridicd §i
sanctiuni, de la articolele 53 la 62! care, cu exceptia celor declarate
neconstituionale, sunt in vigoare. Textele in vigoare se referd la
faptele care constituie abateri disciplinare, sanctiunile aplicate si la
anumite reguli procedurale (inclusiv unele garantii procedurale)l.

3.Intrucat, sistemul recompenselor cunoaste acelasi mod de
reglementare, infralegal, si este parte a regimului disciplinar, se
impune ca si in privinta acestuia sa se adopte o solutie normativa la
nivel de lege.

2.1". In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de
elementele de identificare ale

acestora

Nu este cazul

2.2. Schimbiri | Pentru punerea in acord a dispozitiilor statutare cu Decizia Curtii

1 Art. 41 li.d), art. 57, art. 58 si art.59 din lege




preconizate

Constitutionale nr. 392 din 2 iulie 2014, precum si pentru
reglementarea sistemului de recompense, se propune modificarea $i
completarea Legh nr.360/2002.

Solutiile propuse vizeaza:

1. stabilirea recompenselor si a competentelor de acordare.

Astfel, recompensele care pot fi acordate polifistului sunt:
ridicarea unei sanctiuni disciplinare aplicate; mulfumiri scrise;
felicitari; premii in bani sau obiecte; insemne onorifice (ecusoane,
insigne etc.), diplomele de merit si distinctiile; arme albe sau de foc;
titturi de onoare; inscrierea pe placa de onoare a institutiilor de
invaiimant pentru formarea personalului a gradului profesional,
numelui si prenumelui sefilor de promotii.

Recompensele se acorda de catre persoanele care au competenta
de numire in functie a politistului sau, dupa caz, de citre superiorii
ierarhici ai acestora, care au competentd de gestiune a resurselor
umane.

in cazul particular al recompensei ,ridicarea unei sanctiuni
disciplinare aplicate”, se acordd de catre geful care, anterior, a
dispus sanctionarea, la propunerea sefului unitatii in care isi
desfisoard activitatea politistul sanctionat, iar in cazul in care
politistul sanctionat disciplinar a fost mutat la altd unitate, se acorda
de catre seful care indeplineste functia similard celui care a aplicat
sanc(iunea disciplinard. Aceastd recompensd se acordd cu prioritate
fatd de celelalte recompense, daca se propune recompensarea unui
politist aflat sub efectul unei sanctiuni disciplinare.

2. definirea ori prezentarea consecintelor sanctiunilor
disciplinare; sanctiunile sunt cele deja prevazute de Statut, la art.59;

3. reglementarea principiilor pe care se fundamenicazad
procedura disciplinard: prezumtia de nevinovafie; garantarea
dreptului la aparare; celeritatca procedurii; contradictorialitatea;
proportionalitatea; unicitatea sanctiunii; legalitatea sanctiunii.

4. reglementarea in detaliu a regulilor de procedura a
cercetdrii disciplinare, instituindu-se urmdtoarele garantii pentru
politistul citat:

a) citarea;

b) ascultarea;

¢) consemnarea sustinerilor;

d) dreptul poligistului cercetat de a cunoaste in intregime actele
cercetirii si de a solicita probe in apdrare; din aceeasi categori¢ face
parte si dreptul de a solicita efectuarea unei expertize extrajudiciare,
insd pe cheltuiala sa. |

¢) dreptul de a fi asistat la cerere;




Subsidiar, se stabilesc persoanele care nu-l pot asista pe politistul
cercetat, in considerarea calitifii detinute ori a competentelor
(incompatibile cu exercitarea dreptului de a asista politistul).

f) stabilirea si aplicarea sanctiunilor disciplinare numai dupa
cercetarea prealabila si dupd consultarea Consiliului de discipliné (cu
mentinerca exceptiilor previzute de reglementérile in vigoare).

5. stabilirea competentei de a dispune cercetarea prealabila
revine persoanei care are competenta de numire in functie sau sefului
ierarhic superior; pentru politistii aflati in anumite situafii (incadrafi
sau detasati la serviciile publice comunitare, detagati sau delegati in
alte unitati ale MALI ori aflati la cursuri in institutii de invatimant ale
MALI), se stabilesc reguli specifice de determinare a competentei.

6. instituirea conditiilor de nominalizare a politistilor
desemnati si efectueze cercetarea prealabild; acestia se
nominalizeazd numai din randul politistilor care au calitatea de
organe de cercetare penald ale politiei judiciare sau care au studii
juridice si, de regula, sunt cel putin egali in grad profesional sau in
functie cu politistul cercetat. Nu poate efectua cercetarca prealabila
politistul care indeplineste atributii de consilier juridic in/pentru
unitatea in care 1si desfasoara activitatea politistul cercetat.

7. stabilirea continutului raportului de cercetare prealabila,
cu prezentarea in detalii suficiente a elementelor obligatorii.

8. stabilirea posibilitatii sefului polifistului de a-1 atentiona;
aceasta nu reprezinti o sanctiune disciplinard, c¢i una de
management, administrativd, care are rol preventiv gi care nu
produce alte consecinte pentru polifist.

9, stabilirea misurilor pe care le poate lua persoana prevazuta
la pct.5, la finalizarea cercetirii prealabile:

a) clasarea materialelor in cazul inexistentei faptei, constatarii
nevinovitiei politistului cercetat, a prescrierii faptei sau in situatia
incetdrii raporturilor de serviciu ale politistului cercetat;

b) restituirea dosarului pentru completarea cercetarii prealabile;

¢) emiterea actului administrativ de sanctionare a celui in cauza
cu una dintre sanctiunile disciplinare previzute de lege;

d) sesizarea si consultarea Consiliului de disciplind, denumit in
continuare Consiliu.

10. precizarea naturii termenelor de constatare, respectiv de
aplicare a sanctiunilor disciplinare, astfel:

a) termenul de 1 an de aplicare a sancfiunii disciplinare: se
calculeazi de la data ludrii la cunostintd de comiterea faptei care
poate constitui abatere disciplinara si se supune regulilor specifice
termenelor de prescriptie),
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b) termenul de 2 ani de la savarsirea faptei in care se poate
constata si aplica sanctiunea disciplinard: se calculeazd de la data
savarsirii faptei si este termen de decadere;

11. stabilirea continutului actului administrativ de
sanctionare, respectiv a unui termen in care se poate aplica
sanctiunea — 30 de zile de la data finalizarii cercetarii;

12. stabilirea competentei de aplicare a sanctiunilor, care
apartine: persoanelor care au declansat procedura cercetarii
disciplinare, cu exceptia destituirii din politie (deja reglementata de
textele in vigoare, in sarcina persoanelor care au competenta de
acordare a gradelor profesionale);

13. stabilirea unei proceduri detaliate de contestare a
sanctiunii aplicate;

14. stabilirea modului de organizare, constituire si de lucru
a Consiliului de disciplini, respectiv a masurilor pe care le
poate propune acesta.

Consiliul este un organism colectiv de analizd juridicd si
profesionald a abaterilor comise de politisi $s1 a modului in care
acestea au fost cercetate, constituit pentru a fi consultat de citre
persoanele care dispun efectuarea cercetdrii prealabile. Premergitor
constituirii Consiliului, se formeazd un ,colectiv”, in care intrd
politisti desemnati de structuri, pe o perioada de 3 ani, pe specialitati
existente. Dintre acestia, 3 vor fi nominalizati ca membri ai
Consiliului, pentru ficare caz in parte.

15. stabilirea masurilor pe care le poate dispune persona in
drept, dupi consultarea Consiliulului de disciplini:

a) aprobarea clasdrii materialelor in cazul constatarii
inexistentei faptei, nevinovitiei polifistului cercetat, a prescrierii
faptet sau in situatia incetdrii raporturilor de serviciu ale politistului
cercetat,

b) emiterea actului administrativ de sanctionare a celui in
cauzi, sau propune aplicarea unei sanciiuni potrivit normelor de
competenti;

c) restituirea la Consiliu pentru completarea cercetarii.

16. interdictiile care intervin pe perioada cercetarii disciplinare,
cu privire la modificarea raporturilor de serviciu si la participarea la
misiuni internationale; prin exceptie, politistul cercetat poate fi mutat
in situatia in care in urma reorganizarii unitdfii functia ocupatd de
citre acesta nu se mai regaseste in statul de organizaréf

17. perioada in care produc efecte sanctiunile disciplinare;
b) 6 luni de la aplicare, pentru sanctiunea disciplinard prevazuta
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la art. 58 alin. (1) lit. b), dacd cel sanctionat nu a mai savarsit in
aceastd perioadd o noud abatere disciplinara;

¢) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care au
fost aplicate sanctiunile disciplinare previzute la art. 58 alin. (1) lit.
¢) si d), respectiv de la aplicarea sanciiunii prevazute la 58 alin. (1)
lit. e);

d) in termen de 7 ani de la data destituirii din politie.

Fiecare sanctiune produce efecte de la momentele men{ionate si
de sine statitor; altfel spus, efectul unei a 2-a sanctiuni se produce de
la momentul aplicarii sale, fard a astepta consumarea efectului unei
sanctiuni disciplinare aplicate anterior.

18. delegarea competentei Guvernului de a reglementa aspectele
ce tin de aplicarea dispozitiilor referitoare la capitolul IV.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

3.1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

Nu este cazul

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe S
2014 2015 2016 2017 2018 ani
1 2. 3. 4., 5. 6. 7.

1. | Modificiri ale veniturilor

bugetare, plus/minus din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit




(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

a) buget de stat, din acesta:

Impact financiar, plus/
minus din care:

M.AL (venituri —
cheltuieli)

buget de stat

bugetul asigurarilor
sociale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

| bugetare

Alte informatii

Reglementarile propuse vizeaza aspecte ccC tin de
raspunderea disciplinard a polifistilor, ce nu implica
alocarea unor fonduri suplimentare de la bugetul de stat,
fata de cele aprobate Ministerului Afacerilor Interne.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5 1. Masuri normative | Pentru aplicarea legii, sunt necesare reglementdri subsecvente,

necesare pentru avdnd ca obiect:

aplicarea prevederilor | A. Hotdrdri ale Guvernulul:

proiectului de act 1. Norme de aplicare a capitolului IV din Legea nr.360/2002.
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

5.3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
polifistului a parcurs procedura prevazutd de
Legea dialogului social, nr.62/2011°, prin
convocarea Comisiei de dialog soctal constituita
la nivelul Ministerului Afacerilor Intene, in data
de 29.09.2014. Cu aceastd ocazie, au fost

? si, subsecvent. de Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.162/2011 privind constituirea Comisiei de dialog social la
nivelul Ministerului Administratiei si [nternelor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1, nr.569 din 10 august 2011.
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analizate observatiile scrise transmise de
Federatia Sindicatelor Democratice a Politistilor
din Romania ,.Alexandru Ioan Cuza™ (adresa nr.
377/29.09.2014), respectiv de  Sindicatul
National al Politistilor si Vamesilor ,,Pro Lex”

(adresa nr. 80522/29.09.2014). Modul de
valorificare i, dupa caz, motivatiile pentru
nepreluarca observatiilor organizatiilor

mentionate a fost comunicat acestora, in scris.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in care
activitatea acestor organizaii este legatd
de proiectul actului normativ

Au fost consuitate organizatiile care
reprezintd interesele politistilor: Federatia
Sindicatelor Democratice a Politistilor din
Romania ,.Alexandru loan Cuza”, Sindicatul
National al Politistilor i Vamesilor .,Pro Lex”,
Federatia Sindicatelor Nationale ale Politistilor
si Personalului Contractual din Romania, Corpul
National al Politistilor.

6.3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitagi ale
acestor autoritafi, in conditiile Hotdrarii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Nu se referi la acest subiect

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotarani
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu se referi la acest subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tari
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1135/2014.

6.6. Alte informafil




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
procedurii prevazute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala in administratia
publica, fiind publicat pe site-ul MALI. in data de
22.09.2014. In termenul solicitat (10 zile,
conform art. 7 alin. (4) din lege), previzut in
anunt, nu au fost primite opinii scrise $i nu s-a
solicitat organizarea unei sedinte publice.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdfii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Desi exista o situatie extraordinara in sensul
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003,
republicata, creatd de Decizia CCR nr.392/2014
- care face incidente prevederile art.147 din
Constitufia Romaniei, §i stabileste obligatia
Parlamentului (fard a exclude dreptul de
initiativai al Guvernului, pe calea unui proiect de
lege), de a pune in acord dispozitiile declarate
neconstitutionale cu cele ale Constitutiei (in cele
45 de zile de la data publicarii deciziei) -
proiectul a fost supus procedurilor de
transparent decizionald cu aplicarea termenului
minim de consultare prevazut de lege.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu se infiinteazi noi organisme sau institutii.

8.2. Alte informatii
L

Nu este cazul

10




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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