NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunerea legislativa privind
Tichetul de Munca destinat platii prestatiilor casnice la domiciliu si
prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

fn Romania lucreazi la ,,negru” un numdr estimat intre 1,5 §i 3,5 milioane
de oameni. Acestia lucreazi in diverse domenii: agriculturd, prestatii
casnice, constructii, servicii, functie de localitate:
- in mediul rural prevalenti este munca la negru in agriculturd, cu caracter
ocazional, sezonier, precum si munca in oragele invecinate in constructii
sau servicii.
- in mediul urban munca la negru difer functie de marimea oragului:

- in orasele mici, munca la negru este mai ales in domeniul industrial
(predomind munca la gri).

- in marile orase munca la negru este mai ales in domeniul serviciilor si
constructiilor.

Motivatia muncii la negru este complexa si este datd de mai multi factori:
- dificultatea de a se inrola intr-o forma legald de munca.

- nivelul taxarii muncii

in cazul nostru, fiind vorba de muncd ocazionald sau de servicii la
domiciliu forma legala ar fi cea de PFA. insa, infiintarea, si gestionarea
unui PFA este prea complicatd si costisitoare pentru o persoand, de regula
cu nivel redus de pregitire (8 clase). Asa cd este mult mai simplu ca
persoana s munceascé la negru.

Toti cei care muncesc la ,,negru”, cu toate ca muncesc de regula 40 ore /
saptimana sau chiar mai mult, nu beneficiaza de drepturi sociale si de
asigurdri sociale decét prin grija statului. Nu este rard situatia cind o
persoani care a muncit 30-35 de ani la virsta de pensionare beneficiaza
doar de ajutor social.

Una din motivatiile importante de a refuza munca ocazionald / sezoniera
legala este frica de a pierde ajutorul social. De reguld, ,,angajatul” doreste




si munceasca la negru pentru a nu pierde ajutoarele sociale.
Existi deja un precedent legat de munca zilierilor: veniturile astfel
obtinute nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului ajutorului social.

2. Schimbiri preconizate

Proiectul de lege propune infiintarea unei forme simplificate de platd a
prestatiilor cu caracter de serviciu casnic si a prestatiilor cu caracter
ocazional sau sezonier, care si confere un grad de protectie sociald
precum si asigurare de sinatate.

Tichetul de munci este o forma particulari de retribuire a muncii casnice
prestate. in loc de bani, prestatorul primeste « tichete de muncd », care
sunt bonuri de valoare. Acestea sunt preschimbabile in bani la directiile
fiscale locale. Pentru fiecare tichet cu valoare nominald de 10 ron,
prestatorul primeste 8,52 ron.

Odat cu preschimbarea in bani, se retin CAS, CASS si impozit pe venit,
pentru si in numele prestatorului.

in acest fel se creazi un sistem simplu de administrat de reglementare,
taxare si asigurare sociald a acestor persoane.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Ilmpactul macro-economic
Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul. Trebuie remarcat cd azi munca zilierilor este taxatd cu
16%, in cuantum aproape egal cu cel prevdzut in aceastd propunere
legislativa.

3. Impactul social
Crearea unui mecanism extrem de simplu de retribuire legald a
activitdfilor casnice creazd premisa ca prestatorii si inteleagd si sa
aprecieze valoarea asigurarilor sociale si de sanatate.
Mentinerea, in paralel, atdt a ajutoarelor sociale cét si a retribuirii sub
aceastd formd nu poate decdt si incurajeze prestatorii sd 1i legalizeze
activitatea.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Pornind de la estimarea ci in Roménia sunt 1,5 — 3.5 milioane de
persoane care muncesc la negru, putem estima ci un numdr de 500.000 —
1.000.000 de persoane sunt angrenate in aceste tipuri de prestatii.
Activitatile casnice: presupundnd ci ar fi 300.000 — 500.000 persoane
angrenate in activitati casnice acestea muncesc in medie 8 ore/zi, 231 zile
/an, contributia CAS, CASS si impozitul pe venit ar fi de 2.720 ron din
care scizand deducerea de 5% cuantumul total al taxelor, contributiilor si
impozitelor nete ar fi de 2037 ron/an/persoand. Astfel, veniturile
suplimentare la bugetul consolidat sunt estimate a fi intre: 621.900 mii ron
si 1.036.500 mii ron.
Activitatea zilicrilor si a celor care desfagoard alte activitati cu caracter
ocazional: presupunem ca sunt in jur de 500.000 persoane care muncesc
in aceste forme de munca, timp de 6 luni pe an: 12 ore/zi, 150 de zile
/sezon, ceea ce inseamni taxe contributii si impozite in cuantum total de
2649 ron/persoand/an. Veniturile suplimentare colectate ar fi de 794.700 —
1.324.500 mii ron.

Impactul bugetar total : 1.416.622 —2.361.000 mii ron.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Actul normativ se va aplica conform prevederilor Legii nr 18 din 2014,
art. 111

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Dispozitii legale asemanatoare existd in Franta §i Belgia, unde sistemul de
tichete de servicii (Tichet Services) este larg raspandit. in Belgia, in 2012
au fost tranzactionate peste 160 milioane tichete.

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4, Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.




Sectiuneca a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative —
nu este cazul

4, Consultarile desfisurate in cadrul cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente —

a. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

b. Ministerul Finantelor

5. Informatii privind avizarea de citre:

a} Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legtslativ.

6 Alte informatii:

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea st implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdfii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenfa
decizionala in administratia publica, proiectul de act normativ a fost afigat
pe pagina de Internet Camerei Deputatilor in vederea acordarii

propuneri si observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului, precum §i efectele asupra sandtatii si securitdfii cctatenilor sau
diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.




Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului — infiinfarea de noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul
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