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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind combaterea si
prevenirea actelor cu caracter pedofil §i a infractiunilor
contra libertatii si integritiitii sexuale ale persoanelor

Analizand propunerea legislativi privind combaterea si
prevenirea actelor cu caracter pedofil si a infractiunilor contra
libertagii si integrititii sexuale ale persoanelor, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B110 din 19.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect instituirea unor
masuri pentru combaterea si prevenirea abuzurilor sexuale ale
minorilor, prin reglementarca, drept masurd de sigurand, a
tratamentului de castrare chimica.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentalda, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldam ci, in prezent, se afld in curs de avizare o
propunere legislativa pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, carc are ca obiect reglementarea, drept masurd de
siguran{d, a castrarii chimice. Propunerea legislativa a fost transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b163 din 02.04.2014.



3. Fira a ne pronunta asupra oportunititii reglementarii
referitoare la obligarea, in anumite situatii, la tratamentul de castrare
chimicd, apreciem ci instituirea acestei mésuri trebuie reanalizata din
punct de vedere al compatibilitatii sale cu dispozitiile tratatelor
internationale in materia drepturilor omului, precum si ale art.22 din
Constitutie, referitoare la garantarea dreptului la integritate fizica si
psihica a persoanelor.

Dincolo de aceastd observatie, precizdm ca reglementarea avutd
in vedere nu poate fi instituitd in forma propusd prin proiect, pentru
urmatoarele motive;

4. Desi din completarea Codului penal, propusd la art.2 pet.1,
rezultd cd tratamentul de castrare chimicd ar urma sd constituie o
masurd de sigurantd, reglementarea nu este compatibild cu regimul
juridic consacrat de Codul penal in ceea ce priveste acest tip de
sanctiuni.

Astfel, potrivit art.107 alin.(1) din Codul penal, masurile de
sigurantd au ca scop inldturarea unei stdri de pericol si
preintimpinarea savarslru faptelor prevézute de legea penald. Asa cum
s-a subliniat in doctrina', masurile de siguranti se pot lua daci sunt
indeplinite urmatoarele condlt;u.

a) faptuitorul sa fi savarsit o fapta previzutd de legea penala;

b) prin savarsirea faptei sa se fi dat in vileag o stare de pericol a
faptuitorului care poate constitui in viitor sursa sdvérsirii unor noi
fapte prevazute de legea penal;

¢) combaterea starii de pericol s& nu fie posibild doar prin
aplicarea de pedepse, ci prin luarea de masuri de siguranta.

Or, din reglementarea propusa prin proiect, rezultd ca obligarea
la tratamentul de castrare chimicd poate interveni numai ulterior
condamniirii pentru infractiunile previzute la art.218 sau 220 din
Codul penal, in situatia in care condamnatul refuzd sd urmeze
tratamentul de castrare chimicd, desi a beneficiat de reducerea
limitelor speciale ale pedepsei ca urmare a faptului cd a acceptat
aplicarea respectivului tratament.

Prin urmare, fapta care poate constitui motivul aplicarii masurii
de sigurantd este refuzul de a urma tratamentul, si nu savarslrea
infractiunilor previzute la art.218 sau 220 din Codul penal. Intrucat
refuzul de a urma tratamentul de castrare chimicd nu este o faptd
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previzutd de legea penald, obligarea la efectuarea acestuia, ca masurd
de siguranti, nu este posibild, intrucét nu este indeplinitd prima dintre
conditiile generale referitoare la aplicarea acestui tip de sanctiuni.

Mai mult decat atit, reglementarea tratamentului de castrare
chimici drept o variantd a misurii de sigurantd constind in obligarea
la tratament medical nu se integreaza nici in cadrul legal instituit de
art.109 din Codul penal. Astfel, situatia avutd in vedere de textul
propus prin proiect nu reprezintd un caz in care fiptuitorul prezintd
pericol pentru societate din cauza unei boli, inclusiv cea provocaté de
consumul cronic de alcool sau de alte substante psihoactive.

5. In ceea ce priveste solutiile legislative propuse la art.2 pet.2
si 3, precizdm ca din redactarea normelor rezultd o altd naturd juridica
a tratamentului de castrare chimicd decidt aceea de masurd de
sigurantd, propusd la pct.1.

Astfel, potrivit proiectului, acceptarea §i urmarea tratamentului
de castrare chimicd reprezinti o cauzd de reducere a limitelor
pedepselor. Un astfel de regim juridic nu este insd compatibil cu
ansamblul reglementdrilor in materie penald, pentru urmétoarele
motive:

a) Potrivit proiectului, momentul la care produce efecte
manifestarea de vointa a fiptuitorului se situeazad anterior pronuntarii
unei hotirari de condamnare. Astfel, ca urmare a acceptarii aplicarii si
urmirii acestui tratament de citre faptuitor, in cazul unei condamndri,
instanta va individualiza pedeapsa in functie de limitele reduse ale
acesteia. Din redactarea textului nu rezulti ca respectivul tratament ar
trebui incheiat anterior pronuntdrii unei hotdréri, ci doar faptul ca
fiptuitorul ,,urmeazi” acest tratament, deci se afla in efectuarea
acestuia. Pe cale de consecintd, dupd raméanerea definitiva a hotirérii,
refuzul condamnatului de a continua tratamentul rdmane fard efecte in
ceea ce priveste pedeapsa deja aplicata. In aceste conditii, de pedeapsa
mai usoard, determinati de reducerea limitelor speciale, vor putea
profita si acei fiptuitori care nu urmeazi tratamentul decat péna la
rimanerea definitivi a hotirarii de condamnare. Mentiondm cd, in
sistemul Codului penal, dupa riménerea definitivd a unei hotaréri de
condamnare nu mai este posibild o noui individualizare a pedepsei
pentru aceeasi fapta.

Prin urmare, pentru a putea constitui o cauzd de reducere a
limitelor speciale ale pedepselor, la data pronuntdrii hotararii de
condamnare tratamentul de castrare chimica ar trebui considerat drept
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finalizat. Cu toate acestea, nici din Expunerea de motive si nici din
ansamblul reglementirii propuse nu rezuitd care ar urma s fie durata
pe care se aplicd tratamentul de castrare chimica, astfel incét sa se
considere c3 este posibild incetarea efectudrii acestuia. In orice caz, nu
s-ar putea prevedea aminarea pronuntirii hotdrarii pana la momentul
considerarii drept incheiat a respectivului tratament.

b) Precizim cd normele propuse prin proiect nu sunt nici
corelate intre ele. Astfel, potrivit art.218 alin.(4") si art.220 alin.(4'),
propuse la art.2 pct.2 si 3, pentru a beneficia de reducerea limitelor de
pedeapsa, faptuitorul trebuie si accepte si sd urmeze tratamentul de
castrare chimici (deci si fi inceput acest tratament anterior pronuntarii
hotdrérii de condamnare). Cu toate acestea, norma din cuprinsul art.4
prevede cd procedurile de evaluare a féaptuitorului in vederea
administririi tratamentului incep numai dupd sase luni de la
inceperea executiirii pedepsei (deci dupd riméinerea definitivd a
hotarérii de condamnare).

Aviand in vedere observatiile de mai sus, solutiile legislative
propuse prin proiect nu pot fi promovate, intrucit nu se integreaz3 in
ansamblul reglementdrilor in materie penala.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Lege privind Codul penal

»

1 promulgata prin

2 modificari prin

acompletat prin

4 modificari prin

D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modifica art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea $i completarea Codului penal al introduce alin. (3} la art. 133, alin. (3} la
Romaniei gi a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal art. 161

L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 intraduce lit. e} la art. 108, art. 112_1

Lege pentru modificarea §i completarea Cedului penal al
Romaniei gi a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Nota: v. Ori de cate ori prin legi speciate, prin Codul penal sau prin Codu! de procedura penala se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuta la art. 118 §i 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penala se face trimitere la confiscare ca masurd de siguranta,
trimiterea se va considera facuta i la confiscarea extinsa. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedurd penala se face trimitere |a art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuté la art. 112 si 112_1 sj ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedura penald se face trimitere la confiscare ca masurd de sigurantd, trimiterea se va considera facuta si la
confiscarea extinsa.

.nr. 187/2012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012 la data de I februarie 2014, modificd art. 9

Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)

Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80
alin. (2} lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. ¢3) 5i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin_ (4), art. 106, art. 116
alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art. 155
alin. (4), art. 175 alin. (1} lit. ¢), art. 182 lit.
e), art. 210, art. 211 alin. (2), art. 231, art.
234 alin. (2), art. 289 alin. (1), art. 292
alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302 alin. {6),
art. 308 alin. (1), art. 344, art. 345, art. 391
alin. (2), art. 416 alin. (3), art. 430;
introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g} la
art. 294, afin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1);
abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)
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ART. 109

Obligarea la tratament medical

(1} Daca fapwitorul, din cauza unei boli, inclusiv cea provocata de consumul
cronic de alcool sau de alte substante psihoactive, prezinta pericol pentru societate,
poate fi obligat sd urmeze un tratament medical pana la insénatogire sau pana la
obtinerea unei ameliorari care s inlature starea de pericol.

{2) Cand persoana fatd de care s-a luat aceasta masurd nu urmeaza tratamentul,
se poate dispune internarea medicala.

(3) Daci persoana obligata la tratament este condamnaté la o pedeapsd privativa
de libertate, tratamentul se efectuecaza i in timpul executarii pedepsei.





