EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societitilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
1. Descrierea situatiei Legea de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante nr.
actuale 119/2014 prevede }a art. 1, pet. [ poz.12 - modificarea §t completarea

legislatiei in domeniul privatizarii.

Prevederile art. 4' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societitilor, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale art. 1 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societitilor comerciale, cu
modificarile i completdrile ulterioare, $1 a Legii nr. 137/2002 privind
unele misuri pentru accelerarea privatizarii, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 577/2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
reglementeaza situatia conform careia Guvernul asigurd infiptuirea
politicii de privatizare, coordoneazi si controleazi activitatea
ministerelor si institutiilor publice, care au competente si atributii in
realizarea privatizarii, ia masuri obligatorii pentru accelerarea si
finalizarea procesului de privatizare si rispunde in fata Parlamentului
de indeplinirea acestor obligatii, in acest scop aproband strategia
nationala de privatizare.

In prezent, Departamentul pentru Energie, organ de specialitate
al administratiei publice centrale cu personalitate juridicd, in cadrul
Ministerului Economiei, aplica strategia si programul de guvernare in
domeniul energiei in concordantd cu cerintele economiei de piatd si
pentru stimularea initiativei operatortlor economici. in realizarea
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operatorilor economici cu capital de stat din domeniile coordonate si,
in aceasta calitate, desfisoara activititi de privatizare potrivit legii.

in indeplinirea atributiilor sale, pentru companiile nationale, societatile
nationale, societatile si regiile autonome la care indeplineste atributiile
de institutie publicd implicatd in domeniul privatizirii, Departamentul
pentru Energie este autorizat si initieze si si supund aprobarii
Guvernului, in conditiile legii, strategiile de privatizare a acestora.

Atat la  operatorii economici aflati sub autoritatea
Departamentului pentru Energie, cat si la alti operatori economici din
domenii strategice ale economiei nationale si din alte sectoare de
activitate, rolul statului direct prin institutiile publice implicate sau
prin intermediul pozitiei de actionar incepe sa devind din ce in ce mai
important, in primul rind prin implementarea, in mod direct a
strategiei nationale §i sectoriale de dezvoltare, fard afectarea
intereselor economice a operatorilor economici.

In contextul economic actual, in care rolul oricdrui actionar, si
implicit al statului, devine din ce in ce mai important in ceea ce
priveste hotardrile privind strategiile de dezvoltare, este necesara
corelarea si/sau adaptarea cadrului normativ in domeniul privatizarii
la schimbidrile determinate de dinamica vietii sociale i economice.

Astfel este necesard corelarea prevederilor existente in legislatia
privatizirii cu principiul libertatii economice statuat de Constitutie si
cu principiul liberei circulatii a capitalurilor.

in raport de acest principiu, prevederile cuprinse la art. 3 lit. )
din Ordonania de urgentdi a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu
modificirile §i completirile ulterioare (denumitd in continuare
Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 88/1997), conform carora:

“cumpdritor de actiuni si de active inseamnd orice persoand
fizica sau juridica, roméand sau strdind, precum si un grup de doui sau
mai muite persoane fizice gi/sau juridice, roméne gi/sau strdine, cu sau
fard personalitate juridicd, care formuleazd o ofertd comund de
cumpdrare. Cumpdrdtor al actiunilor nu poate fi o persoand juridicad
romdnd de drept public sau o societate comerciald la care statul
romdn ori o autoritate a administratiei publice locale define mai mult
de 33% din totalul actiunilor cu drept de vot in adunarea generald a
actionarilor”,

apar ca nefiind conforme §i discriminatorii, intrucat ingradesc
dreptul operatorilor economici la care statul romdn ori o autoritate a
administratiei publice locale detine mai mult de 33% din totalul
actiunilor de a participa la cumpdrarea de actiuni in conditiile
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operatorilor economici la care statul romdn ori o autoritate a
administratiei publice locale define mai mult de 33% din totalul
actiunilor de a participa la cumpirarea de actiuni in conditiile
legislatiei in domeniul privatizirii, nu constatim nici o incélcare a
reglementarilor si principiilor legislatei in domeniul privatizarii.

In aceste conditii, proiectul de act normativ isi propune
modificarea prevederilor art. 3 lit. e), dupa cum urmeaza:

“cumpdritor de actiuni si de active inseamnd orice persoand fizici
sau juridicd, romind sau strdind, precum si un grup de doud sau mai
multe persoane fizice si/sau juridice, roméane §i/sau strdine, cu sau firéd
personalitate juridici, care formuleazd o ofertd comuni de cumpérare.
Cumpidrdtor al actiunilor nu poate fi o persoand juridicd romani de
drept public.”.

In consonanti cu acest deziderat este si propunerea de modificarea
a alineatului 1 al art. 42.

Situatia actuala a relatiilor economice dintre diverse societati cu
capital integral sau majoritar de stat, la care statul prin ministerele de
resort sau unitdtile administrative teritoriale exerciti calitatea de
actionar, indiferent de domeniul de activitate, este una deficitara si de
naturd in numeroase cazuri si aduca daune majore sau chiar s puni in
pericol functionarea acestor societati, si aceasta mai ales in contextul
in care acestea au fost organizate inca de la infiintarea lor sa
functioneze in mod interdependent, centralizat.

In vederea intaririi sistemului economic national, Ministerul
economiei si Departamentul pentru Energie, identificind problemele
sus-mentionate si care afecteazi intreg sistemul economic national
precum si comportamentul economic si financiar al acestor societiti,
considera ca fiind necesare o serie de modificari ale cadrului legal
aplicabil in vederea fluidizarii activitatii economice in anumite
domenii de activitate in care sunt implicati atdt operatori economici
din domeniul energiei §i resurselor energetice cit si operatori
economici aflati sub autoritatea unititilor administrative teritoriale.

Blocajele in fluxul tehnologic al operatorilor economici, deriva
din situatia dificila a unor operatori economici — intreprinderi mari si
produc efecte in lant fiind afectati operatori economici care au o relatie
economica sau care furnizeaza acestora lucréri §i servicii.

Este de retinut faptul cd, astfel de blocaje in activitatea
economicd apar intre operatori economici care exercita un serviciu
public si care sunt detinuti integral sau majorilar de catre unitati
administrative teritoriale si operatori din domeniul energetic §i al
resurselor energetice.

In acest sens se propune reglementarea unor masuri care s
perm1ta societatitor la care statul sau o autorltate a 4 i
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statul sau o autoritatc a administragiei publice locale este actionar
majoritar.

Cadrul legal actual, respectiv prevederile legale aplicabile cu
privire la un transfer de active de la o societate la care statul este
actionar majoritar, dintre care, mentionam incidenta art. 24 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului 88/1997, conform carora
“Societatile comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar majoritar pot vinde sau incheia contracte
de leasing imobiliar pentru active aflate in proprietatea lor, cu
aprobarea adunarii generale a actionarilor sau a consilivlui de
administratie, dupa caz, in conditiile stabilite prin normele
metodologice emise in aplicarea prezentei ordonante de urgenta.”

Potrivit alineatului 3 al aceluiasi articol, o asemenea vanzare se
poate face doar prin licitatie —Vdnzarea activelor se face prin licitatie
deschisa cu strigare, cu adjudecare la cel mai mare pret obtinut pe
piata.”

Vinzarea prin negociere directi este permisd in conditiile art.
27 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/1997, conform
carora:” Societitile comerciale si regiile autonome, care au in derulare
contracte de locatie de gestiune, de inchiriere sau de asociere in
participatiune, pot vinde sau incheia contracte de leasing imobiliar cu
clauza irevocabild de vénzare, prin negociere directa cu locatarii sau
asociatii in situatiile in care acegtia au efectuat investitii in activele pe
care le utilizeazd reprezentind mai mult de 15% din valoarea acestor
active. In acest caz, din preful de véanzare se scade valoarea
investitiilor pe baza de raport de evaluare acceptat de parti.”

O asemenea procedura speciald s¢ va derula si va fi circumscrisd
unor condifii prealabile, precum:

- scopul masurii sd fie reducerea nivelului arieratelor,
restructurarca sau esalonarea la plati a acestora;

- si fie efectuata in prealabil o analiza tehnico-economice care sa
cuprindd justificari, mdsuri gi/sau propuneri referitoare la
eficientizarea, imbunititirea cadrului economic si/sau social la
nivel local sau national.

- transferul sd fie efectuat cu titlu oneros, iar pretul fiind
determinat in baza unui raport de evaluare intocmit in conditiile
legii de un evaluator autorizat.

Necesitatea unei asemenca proceduri rezultd din natura relatiilor
comerciale existente intre potentialii vanzitori $i cumparatori care
presupun calitatea partilor de client unic sau client captiv si respectiv
furnizor unic sau captiv.

De asemenea va fi necesard respectarea normelo/ ta]) gle si
comunitare in materie de concurentd si ajutor de s 1
situatii, obtinerea acordului expres al credltorllor,fig
activele transferate sunt grevate de sarcini. [o v

;a:a,
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Este de retinut faptul ¢d masurile propuse nu au un impact
bugetar negativ, si dimpotrivi au ca scop fie diminuarea arieratelor, fie
restructurarea, fie esalonarea la plata a acestora.

De asemenea, la momentul transferului activelor se vor prelua, in
conditiile Legii nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor
in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale
acestora, §i salariatii care desfagurau activitatea in cadrul activelor
transferate.

Situatia care justificd necesitatea promovirii propunerilor de
modificare si completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
88/1997 cu privire la privatizarea societatilor comerciale pe calea
ordonantei Guvernului emisi in baza Legii de abilitare a Guvernului
de a emite ordonante nr. 119/2014, respectiv incadrarea acesteia in
cadrul legii de abilitare a Guvernului (art. 1, pct.1 poz.12) consta in
aceea ci trebuie adoptate masuri pentru flexibilizarea procedurilor de
privatizare, in anumite cazuri, pentru protejarea intereselor
autoritafilor publice implicate, in caz contrar existdnd riscul
falimentarii sau scaderii drastice a capacitatilor de productic a
societatilor comerciale detinute de stat, consecin{a cea mai grava in
acest caz reprezentand-o pe de o parte cresterea somajului si pe de alta
aménarea/intirzierea implementarii unor proiecte de investitit majore,
cu impact social gi economic de interes general.

Necesitatea normalizarii relatiilor economice dintre societatile
comerciale cu capital de stat, indiferent de administratorul acestor
actiuni, o institugie publica sau o unitate administrativ teritoriald, este
imperios necesara si in contextul in care restaniele la platd intre aceste
socictifi nu sunt altceva decdt creatii artificiale ndscute din
neuniformizarea legislatiei aplicabile.

Odata cu trecerea anilor, parti componente ale anumitor
operatori economici cu capital de stat care deserveau lanful de
productie al altor unitd{i de asemenea cu capital de stat au fost
desfiintate sau au generat datorii imense societétilor detinatoare, de
mutlte ori tocmai datorita inadaptarii la realitatile economice §i pietei,
in contextul in care incd de la infiintarea lor, unele ramuri din
economia nationali au avut ca destinatie principald productia si
furnizarea de anumite materii prime cu destinatie cunoscutd si client
astfel prederminat.

Consecinta directa a acestor situatii este in numeroase randuri
riscul neasigurarii cantititilor necesare de materii prime, de for{a
munci, sau de resurse financiare, sistarea productiei fiind una cu
consecinte dramatice pentru functionarea intregului lant de operatori
economici precum si a intregului sistem de productic integrat sau
distributie de bunuri §i servicii catre populatie in sistem centrah




operatorii economici cu capital integral privat, dar §i méisuri pentru
evitarea unor blocaje economice la nivelul operatorilor la care statul
sau o unitate administrative teritoriala este actionar avand o detinere
mai mare de 33% din capitalul social st respectiv din drepturile de vot,
si conduc totodati la eliminarea unor blocaje economice care pot
determina atat probleme de ordin economic la nivel local si national
cit i de ordin social (disponibiliziri masive de personal sau chiar
convulsii sociale).

Exemple de astfel de blocaje economice sunt numeroase, insa
intre acestea amintim pe cele dintre Societatea Complexul Energetic
Oltenia S.A. si Societatea CET Govora S.A., care afecteazi serviciul
public de incalzire al orasului Rdmnicu-Valcea la nivel centralizat, cu
blocajul la nivelul municpiului Galati, datorat intririi in insolventa a
Societitii Electrocentrale Galati, care afecteazi serviciul public de
incilzire al orasului, iar exemplele de acest gen pot continua.

1”1 In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor

Nu este cazul.

specifica doar actele

comunitare in cauza,

insotite de elementele de

indentificare ale

acestora

2. Schimbiiri Proiectul de act normativ isi propune modificarea prevederilor
preconizate art. 3 lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997, in

vederea elimindrii interdictiei referitoare la dreptul operatorilor
economici la care statul romdn ori o autoritate a administratiei
publice locale detine mai mult de 33% din totalul acfiunilor de a
participa la cumpirarea de actiuni in conditiile legislatiei in domeniul
privatizirii, dupa cum urmeaza:

“cumpdrdtor de actiuni §i de active inseamnd orice persoand
fizicd sau juridica, romand sau strdind, precum §i un grup de doud sau
mai multe persoane fizice §i/sau juridice, romane si/sau striine, cu sau
fird personalitate juridicd, care formuleazi o ofertd comund de
cumpdrare. Cumpdritor al actiunilor nu poate fi o persoand juridica
romand de drept public.”

in consonantd cu acest deziderat este si propunerea de modificarea
a alineatului (1) al art. 42, unde este in continuare regl
interdictia institutiilor publice implicate de a partici
actiuni in conditiile legislatiei in domeniul privatizj

Sunt reglementate de asemeneca masurif
. ‘




a)
b)

d)

e)

societatilor la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale
este actionar majoritar si filialelor acestora si poatd transfera prin
negociere directd active aflate in proprietatea lor persoanelor juridice
la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar majoritar sau filialelor acestora.

Conditiile cumulative de realizare a unui asemenea transfer sunt

urmditoarele:

sd aiba ca scop reducerea nivelului arieratelor, restructurarea
sau esalonarea la plati a acestora;

efectuarea unei analize tehnico-economice care sa cuprindi
justificdri, masuri si/sau propuneri referitoare la eficientizarea,
imbunatitirea cadrului economic si/sau social la nivel local sau
national. Analiza tehnico-economicd se concretizeaza printr-un
raport intocmit de proprietarul activelor, in urma solicitarii
transmise de potentialul cumpérator;

transferul s3 fie efectuat cu titlu oneros, pretul fiind determinat
in baza unui raport de evaluare intocmit in conditiile legii de un
evaluator autorizat. in toate cazurile pretul de transfer nu va fi
mai mic decat valoarea recomandata de evaluator prin raport;
transferul si fie efectuat cu respectarea normelor nationale si
comunitare in materie de concurenta si ajutor de stat;

cu acordul expres al creditorilor, in cazul in care activele
transferate sunt grevate de sarcini.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ poate avea un impact pozitiv major
la nivel macroeconomic. Astfel, estimam ca urmare a realizarii
transferului de active de la societati comerciale pentru care
anumite active au devenit impovaratoare catre alte societati care
au nevoie de respectivele acte pentru buna derulare a activitatii,
sa aiba loc 0 normalizare a relatiilor dintre societatile implicate,
fapt care va avea consecinte benefice asupra redresarii activitatii
in varii ramuri ale economiei prin implementarea unor masuri
care sa conduca la eficientizarea activitatii acestora sub aspectul
utilizarii resurselor, redresarea relatiei financiare dintre
societatile implicate si evitarea de blocaje financiare in
economie.

1*1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ se implemeaza cu respectarea normelor
comunitare in materia ajutorului de stat.




2. Impactul asupra mediului

de afaceri

Proicctul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Anumite misuri previzute in proiectul de act normativ sunt
de naturd a evita blocaje economice existente intre operatori
economici la care statul sau o unitate administrative teritoriala
exerciti calitatea de actionar, §i au ca scop principal reducerea
nivelului arieratelor, restructurarea sau esalonarca la platd a

acestora.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe S
curent ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunurti si
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din

care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare:

5.Propuneri pentru - - - - - R
a compensa
reducerea
venituriior bugetare

6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - - - - - _

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii




noilor dispozitii. .

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care

| decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii Comisiei
de dialog social constituitd la nivelul initiatorutui.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul preiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul are
ca obiect activitdti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2003 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Avéind in vedere implicatiile proiectuiui de act
normativ la nivelul unitdtilor administrative teritoriale
se realizeazd consultarea structurilor asociative in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative..

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.
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5. Informatii privind avizarea de -
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ, prin avizul nr.892/2014

Proiectul de act normativ se transmite spre avizare
Consiliului Economic si Social de citre Departamentul
pentru Energie, pentru punct de vedere citre Consiliul
Concurentei.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ s-a postat pe site-ul
Departamentului pentru Energie.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementairii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a

proiectului de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor.
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