DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL
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Bucuresti, 26.02.2015
Nr. 1021/DRP

TIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

transmitefm, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului

1. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale, inifiatd de domnul senator PSD
Darius-Bogdan Valcov si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD si UNPR (Plx. 5/2015),

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 21 alin. (4) Iit. g) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat PSD Marian
Ghiveciu Tmpreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL (Bp. 52/2014,
Pix. 500/2014);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, initiatd de domnul deputat Petrea Dorin-Silviu PSD si un grup de
parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD, UNPR, PC, PP-DD,
Independenti (Bp. 338/2014);, 7ot Y& /4015

4. Propunerea legislativd pentru completarea art.2 din Legea nr.73/1993,
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, initiata de
domnul senator independent Valeriu Todirascu (Plx. 6/2015);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Capitolului IV din Legea
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdli si institulii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, initiata
de domnii deputati UDMR Kerekes Karoly, Marko Attila si Moldovan losif
(Bp. 239/2014, L444/2014); ot 47 /20 /)

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
initiatd de domnul senator independent Valeriu Todiragcu (Bp. 396/2014);
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7. Propunerea legislativd pentru modificarea art. | din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 102/2013 pentru modificarea g§i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale,
inifiatd de doamna deputat PD-L Andreea Maria Paul impreuna cu un grup de
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PD-L, PNL, UNPR si PP-DD
(Bp. 105/2014, Pix 373/2014);

8. Propunerea legislativd privind modificarea g§i completarea Legii
nr. 84/2012 privind unele masuri referitoare la veniturile de naturé salariald ale
personalului platit din fonduri publice, initiatd de demnii deputati Florin lordache,
Angel Tilvar, Alexandru Stanescu, Virgil Delureanu, Scarlat Iriza gi Aurel Viadoiu
- Grupul parlamentar al PSD (Bp. 151/2014, Pix. 546/2014);

9. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru recunoasterea delfinilor
drept persoane non-umane”, initiatd de domnul deputat independent Remus
Florinel Cernea (Bp. 12/2014, Pix. 333/2014);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 176 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat PNL Nini
Sapunaru si un grup de parlamentari ap |nand Grupurilor pariamentare ale
PNL (Bp. 225/2014, L. 432/2014). 0 /401,

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN NICOLICEA

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatului Poporului
inifiatd de domnul senator independent Valeriu Todirascu (Bp. 396/2014). p&%
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I.  Principalele reglementiri

Obiectul de reglementare al initiativei legislative il constituie modificarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in principal, 1n
sensul:

- acorddrii aceluiagsi statut, acelorasi atributii, drepturi si obligatii adjunctilor
Avocatului Poporului, precum cele ale Avocatului Poporului;

- reducerii vechimii in activitatea juridicd sau in invatimantul juridic
superior necesard pentru ocuparea functiei de Avocat al Poporului, respectiv
adjunct al acestuia, de la 18 ani (cit este In prezent conform conditiilor de numire
prevazute pentru judecétori la Curtea Constitutionald potrivit art. 61 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare) la 10 ani;

- alegerii Avocatului Poporului §i a adjunctilor sdi de citre Camerele
reunite ale Parlamentului prin vot secret preferential care va determina primul
plasat dintr-o listd cu 5 nominaliziri in functie de numéarul de puncte obtinut,
urmatorii clasati fiind declarati adjuncti;



- modificirii conditiillor iIncetdrii inainte de termen a mandatelor
Avocatului Poporului §i adjunctilor sii, asigurdrii interimatului §i revocarii din
functie a acestora;

- indeplinirii de catre adjunctii Avocatului Poporului a atributiilor acestuia
in caz de imposibilitate temporara a exercitérii functiei de cétre acesta in ordinea
stabilitid de votul din Parlament;

- acordarii dreptului la pensie calculatd similar cu cea a judecétorilor Curtii
Constitutionale, cu conditia indeplinirti unui mandat complet, atit Avocatului
Poporului, cét si adjunctilor sai.

II. Observatii

1. Subliniem faptul c&, in data de 15 aprilie 2014, Legea nr. 35/1997 a fost
republicatd (Monitorul Oficial nr. 277/15 aprilie 2014).Ulterior, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 48 din 26 iunie 2014 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institufiei
Avocatul Poporului, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari si completdri de Legea nr. 181/2014, Legea nr.
35/1997 a suferit unele modificdri atat sub aspectul atributiilor legale si al
structurii/organigramei institutiei (prin crearea Domeniului privind prevenirea
torturii gi a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie si a Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul
legii, contencios administrativ gi juridic, analizd acte normative, relatii externe si
comunicare), cét si al statutului personalului institutiei.

Potrivit art. 58-60 din Constitutie i a art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1997,
rolul Avocatului Poporului este acela de aparator al drepturilor si libertitilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice,

Pozitia Avocatului Poporului fat3 de celelalte autorititi publice este stabilitd
de art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997, potrivit caruia institufia Avocatul
Poporului este o autoritate publicid autonoma si independenti fatd de orice altd
autoritate public, in conditiile legii. In exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului nu se substituie autorititilor publice.

in acest context, Avocatul Poporului trebuie sa fie impartial si obiectiv, fara
a se angaja ca arbitru in diferendele cu nuantd politica dintre institutiile statului,
rolul sdu fundamental fiind, asa cum s-a precizat mai sus, acela de aparator al
drepturilor si libertidtilor persoanelor fizice in raporturile lor cu autorititile
administratiei publice.

Consideram ci este necesar ca Avocatul Poporului s dea dovada de o
autoritate necontestatd, de integritate si independents, precum si de o abordare
impartiald. Acesta trebuie si dovedeascd, in actiunile sale, cd se poate ridica
deasupra partizanatelor politice, avdnd un rol important in ceea ce priveste
protejarea echilibrului institutional al sistemului.
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2. Din Expunerea de motive care insofeste propunerea legislativa rezulta ci
initiatorul propune, in esentd, modificarea Legii nr. 35/1997, astfel incat s& se
acorde adjunctilor Avocatului Poporului acelasi statut, aceleasi atributii, aceleasi
drepturi si obligatii precum Avocatul Poporului pe care il inlocuieste. Acest lucru
se poarte face, insd, printr-o dispozitie de trimitere, nu prin completarea cu
wadjunctii Avocatului Poporului” a tuturor prevederilor cuprinse in Legea
nr. 35/1997.

3. Desti initiatorul propunerii legislative aminteste in Expunerea de motive
faptul cd institutia Avocatul Poporului trebuie sa fie ,,0 institutie populatd de
persoane cu un inalt grad de competentd si cu moralitate nestirbitd”, una dintre
modificarile propuse este aceea privind vechimea pe care trebuie si o aiba o
persoand pentru a putea ocupa functia de Avocat al Poporului, respectiv adjunct al
Avocatului Poporului prin reducerea la 10 ani fatd de 18 ani a vechimii in
activitatea juridica sau in Invatimantul superior — vechimea pentru un judecitor al
Curtii Constitutionale.

Mai mult, cu toate ci se propune modificarea vechimii de cel putin 18 ani in
activitatea juridica sau in invifimantul juridic superior pentru ocuparea functiei
de Avocat al Poporului, se remarcd o neconcordantd cu prevederile privind
retribuirea Avocatului Poporului si a adjunctilor sdi, care rdman la nivelul
judecétorilor Curtii Constitutionale.

4. Referitor la propunerea de eliminare a specializirii adjunctilor Avocatului
Poporului, previzuti de art. 10 din lege, considerdim ca aceasta nu poate fi
admisd, in conditiile in care art. 58 alin. (1) din Constitutie reglementeazi
specializarea adjunctilor Avocatului Poporului pe domenii de activitate.

5. Propunerea legislativdi vizeazd si inceperea mandatului Avocatului
Poporului, respectiv al adjunctilor sii de la aceeasi data (art. 7 alin. 4). Aceasti
propunere nu poate fi sustinutd, intrucét prin exercitarea mandatului in perioade
diferite se asigura continuitatea activitatii institutiei. Mai mult, si la nivelul altor
institutii ombudsman din Europa, cum ar fi Ombudsmanul National al Olandei,
Apérdtorul Poporului din Spania, Ombudsmanul din Portugalia, institutii de
traditie in familia ombudsmanilor, mandatele ombudsmanului, respectiv
adjunctilor incep/se incheie de la date diferite, tocmai pentru a se asigura aceasta
continuitate §i stabilitate a activitatii.

6. in legitura cu propunerea de abrogare a alin. (4) al art. 15, considersm
cd excluderea din competenta Avocatului Poporului a activititilor enumerate este
justificatd de respectarea principiului unei separatii a atributiilor institutionale,
Avocatul Poporului neputnd interveni in activitatea instantelor judecatoresti sau
in activitatea de legiferare sau de adoptare a altor acte normative cu putere de
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lege. Acest articol nu stabileste, c¢i doar consfinteste respectarea atributiilor
constitutionale ale celorlalte autoritdti in statul roman (legislativd, executiva si
judecitoreascd), de aceea s-ar justifica mai degrabi o modificare sau clarificare a
textului alin.(4) in acest sens, iar nu o eliminare totala.

7. Din analizarea intregii propuneri legislative, constatim ci toate celelalte
modificari propuse sunt pur formale, neavand un fundament real care sa conduca
la 0 mai buna functionare a institutiei Avocatul Poporului. Initiatorul propunerii
legislative scoate in evidentd doar functiile de conducere din cadrul institutiei,
fira s aibd in vedere nicio masurd care sa conduca la o mai buna organizare a
institutiei Avocatul Poporului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere observatiile prezentate la pct. II, Guvernul nu sustfine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Victor - Viorel PONTA

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea,
Presedintele Camerei Deputatilor



