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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,.Lege pentru modificarea si
completarea Legii 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi”, initiatd de domnul senator PSD Leonard Cadar (Bp. 354/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

- modificarea alin. (5) al art. 10 astfel: ”Personalul de control financiar
incadrat la Curtea de Conturi dobdndeste calitatea de auditor public

~extern. Pe aceastd functie vor fi incadrate persoane cu studii superioare
economice, juridice, tehnice si de altd specialitate, necesare
desfasurdrii activitatii Curtii de Conturi”. Astfel, initiatorul a optat
pentru utilizarea unei formule imperative “vor fi incadrate” in locul
celei permisive “pot fi incadrate”. De asemenea, se prevad in mod
expres si studiile superioare tehnice pentru ocuparea functiei de auditor
public extern;

- introducerea unui nou articol, art. 52', cu urmitorul cuprins: “/n cazuri
Justificate, auditorii publici externi au obligatia sd fie asistati in
activitatea lor de control/audit de personal de specialitate juridicad,
tehnicd si de altd specialitate, de la caz la caz, dacd in activitatea lor
intervin aspecte de altd naturd decdt cea economica”.



II. Observatii

1. Prima modificare propusd prin inifiativa legislativd ce vizeaza
art. 10 alin. (5) din Legea nr. 94/1992 reglementeaza unele aspecte privind
personalul de specialitate al Curtii de Conturi si studiile superioare
necesare pentru ocuparea acestei functii, de o anumita specialitate.

in forma actuald, textul prevede, in mod corect in opinia noastra, cd
in functia de auditor public extern “pot fi incadrate persoane cu studii
superioare economice, juridice §i de altd specialitate necesare
desfasurarii activitdtii Curtii de Conturi”.

in forma propusi a fi modificatd, textul ar urma si prevadi ci in
functia de auditor public extern wor fi incadrate persoane cu studii
superioare economice, juridice, tehnice si de altd specialitate necesare
desfasurarii activitatii Curtii de Conturi”.

Comparind cele doui texte se constatd urmatoarele:

A fost inlocuitd formula permisivd “pot fi incadrate” cu formula
imperativd “vor fi incadrate”, solutie cu care nu putem fi de acord,
deoarece incadrarea intr-o asemenea functie este si riméne o posibilitate,
dat fiind faptul cd este necesard gi intrunirea altor conditii, parcurgerea
unor proceduri de recrutare si abia in situatia indeplinirii acestor conditii si
etape, functia va putea fi ocupata.

Mai mult chiar, aceasta reprezintd o normi de tehnicd legislativa,
care este uzitatd si in alte acte normative, deoarece ocuparea unei functii
reprezinti o posibilitate, conditionatd de indeplinirea unor criterii,
proceduri si nu poate fi impusa unei autorititi publice care are calitatea de
angajator. Cu titlu de exemplu, art. 62 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, prevede
ca "numirea judecdtorilor in conditiile prezentei legi, se poate face numai
cu acordul prealabil ...,

in al doilea rand, s-au consacrat in mod expres studiile superioare
tehnice pe care poate si le aibd o persoand care ocupd functia de auditor
public extern, alituri de studii economice, juridice si de altd specialitate.

in formula actuald, studiile tehnice nu sunt mentionate expres,
deoarece ele se incadreazi in categoria studiilor de altd specialitate pe care
pot si le aiba auditorii publici externi, regula trebuind si rdména studiile
economice §i juridice.

Acest lucru este necesar datoritd specificului activitdfii Curtii de
Conturi, care constd in verificarea legalitatii cheltuirii banului public, ceea



ce presupune ca functia de auditor public extern sd poatd fi ocupatd, ca
reguld, de economisti sau juristi.

2. In ceea ce priveste propunerea de a introduce un nou articol prin
care si se prevadi ci “auditorii publici externi au obligatia sd fie asistati
in activitatea lor de control/audit de personal de specialitate juridicad,
tehnica si de altd specialitate, de la caz la caz, dacd in activitatea lor
intervin aspecte de altd naturd decdt cea economicd”, nu suntem de acord
cu aceasta pentru urmétoarele argumente:

a) In forma actuald, legea recunoaste, in principiu, posibilitatea de a
se apela la personal de altd specialitate in situatii speciale, inclusiv
angajarea de personal de specialitate tehnicd, in conditiile in care se
apreciaza ci este necesar acest lucru.

Mai mult chiar, pct. 20 din Regulamentul privind organizarea §i
desflsurarea activitdtilor specifice Curfii de Conturi, precum §i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotérarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, prevede faptul c¢d “dacd pe
parcursul desfisurdrii actiunilor de audit public extern se considerd cd
sunt necesare cunostinte si experientd specificd in alte domenii decdt cel
financiar-contabil §i de audit, se poate apela la serviciile unui expert in
domeniul respectiv, conform prevederilor cuprinse in standardele proprii
de audit ale Curtii de Conturi, in baza Procedurii de apelare la serviciile
unui expert”.

Constatam, astfel, ci este acoperiti aceastd posibilitate atit prin
forma actuald a Legii nr. 94/1992, cat si prin Regulamentul privind
organizarea §i desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum $i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, insd posibilitatea nu
poate si nu trebuie transformati in obligatie dupd cum se propune.

b) De esenta unei obligatii instituite in sarcina unei categorii de
personal este posibilitatea ca ea si fie respectatd in concret de titularul ei,
fara sd mai fie nevoie de suportul altor persoane.

Nu se poate institui pentru auditorii publici externi o asemenca
obligatie deoarece nu depinde de ei respectarea a ceea ce ea impune.

¢) In cadrul Curtii de Conturi existd un Departament Juridic, care
este prevazut cu un numdr de 27 de posturi de consilieri juridici, asimilati
auditorilor publici externi, care au ca atributii §i asigurarea de consultantd
de specialitate atdt pe parcursul misiunilor de control/audit, cit gi dupa
incheierea acestora, in cadrul procedurilor de solutionare a contestatiilor st
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a eventualelor litigii care sunt generate de activitatea specificd a Curtii de
Conturi.

d) Punerea in practici a unei asemenea propuneri ar insemna
suplimentarea numarului de personal.

In mod concret, respectarea acestei obligatii ar insemna
suplimentarea personalului de specialitate cu cca. 600-800 de posturi, fara
o crestere semnificativi a eficientei activitdtii Curtii de Conturi a
Romaniei.

3. In opinia noastra, propunerea legislativa nu este suficient motivata,
deoarece sintagma existenta in prezent in textul legii, respectiv “personal
de altd specialitate” acoperd si categoria personalului cu studii superioare
“tehnice”.

Totodatd, din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativi, potrivit prevederilor alin. (2) al art. 38 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, verbele
se utilizeaza la timpul prezent si nu la timpul viitor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Vidtpr - Vi A

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





