EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii contabilititii nr. 82/1991

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale _

situatiei

Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, a suferit
ultima modificare in anul 2011 prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2011 pentru modificarea si completarea
Legii contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor
acte normative incidente.

In procesul de reformi a sistemului contabil romanesc si
pentru asigurarea conformitatii acestuia cu directivele
europene este necesard revizuirea permanentd a legislatiei
contabile nationale.

In sensul celor de mai sus, se impune modificarea si
completarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

1. - Noua Directivd contabild, respectiv Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivel
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului 5i de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial _al Uniunii
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Europene nr. 182 din 29 iunie 2013, care inlocuieste
directivele din domeniul contabilitatii ' aplicate in Uniunea
Europeani incd din anii "80, introduce, pentru scopuri de
raportare financiard, patru categorii de intreprinderi, in
functie de anumite criterii de marime referitoare la totalul
activelor, cifra de afaceri neta si numarul mediu de salariati in
cursul exercitiului financiar, respectiv: microintreprinderi,
intreprinderi mici, intreprinderi mijlocii §i intreprinderi mari.

La nivel national, incepind cu anul 2011, pentru anumiti
operatori economici a fost previzutd posibilitatea alegerii
sistemului simplificat de contabilitate, potrivit art. 5 alin. (1"
~ (1% din legea contabilitatii. Sistemul simplificat de
contabilitate a fost introdus ca optiune pentru “persoanele
care in exercitiul financiar precedent au inregistrat cifra de
afaceri neta sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro i
totalul activelor sub echivalentul in lei al sumei de 35.000
euro .

Prin urmare, in raport cu noile prevederi comunitare din
domeniul contabilitatii, sistemul simplificat de contabilitate
previzut de legislatia romdneascd nu isi mai gaseste
corespondent in noul cadru contabil comunitar, a cérui intrare
in vigoare trebuie asigurata de statele membre pani la data de
20 iulie 2015, din urmatoarele considerente:

- criteriile de marime ce trebuie avute in vedere de
statele membre la definirea diferitelor categorii de
intreprinderi diferd semnificativ de criteriile de mérime
care definesc sistemul simplificat de contabilitate
prevazut de legea national3;

- Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului defineste categoria de microentititi, pentru
care stabileste un sistem de raportare simplificat. in
cazul Romaniei, entititile care intrd 1In aria
microentititilor reprezintd circa 94% din totalul
entititilor raportoare;

- conform estimirilor efectuate pe baza de date aferenté
exercitiului financiar al anului 2013, doar 12.900 de
operatori economici (circa 2% din totalul entitétilor din
economia nationald) au ales sd aplice sistemul
simplificat de contabilitate si au Intocmit situatii

1

Directiva a IV-a a Comunitafilor Economice Europene 78/660/CEE din data de 25 iulie 1978 privind

conturile anuale ale anumitor forme de societdfi comerciale gi Directiva a Vii-a a Comunitétilor Economice
Europene 83/349/CEE din data de 13 iunie 1983 privind conturile consolidate
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financiare anuale compuse din bilant si cont de profit si
pierdere, in format simplificat, cuprinzdnd un numar
redus de elemente prezentate in acestea;

- in scopuri de raportare financiari, trebuie avute in
vedere noile formate previzute de Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului, care sunt diferite de formatul prevazut de
sistemul simplificat de contabilitate.

Printre optiunile cuprinse in Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului se numard cele
referitoare la:
- modalitatile sau la oportunitatea punerii in aplicare de
citre statele membre a unui regim distinct privind
microintreprinderile (microregim);
- posibilitatea statelor membre de a include
intreprinderile mijlocii si mari Intr-o singura categorie,
cu conditia ca intreprinderile mijlocii sd facd obiectul
acelorasi cerinte ca Intreprinderile mari.
2. - Potrivit actualelor prevederi cuprinse in legea contabilitatii
persoanele fizice care desfigoara activitati producadtoare de
venituri au obligatia s& conduca contabilitate simplificati, baza
pe regulile contabilitétii in partida simpla.
3. - Conform legii contabilitatii, existd posibilitatea, pentru
anumite categorii de entita{i, si opteze pentru un exercifiu
financiar diferit de anul calendaristic. Pentru a exercita
optiunea prezentatd, doud dintre conditii se referd la faptul ca
acestea si fie subunititi sau filiale ale unor entitati striine, si
sd ingtiinteze in scris unitatea teritoriald a Ministerului
Finantelor Publice despre exercifiul financiar ales, cu cel
putin 30 de zile calendaristice finainte de inceputul
exercitiului financiar astfel ales.
4. - Potrivit actualelor prevederi cuprinse in legea
contabilitafii, atunci cdnd o societate are obligatia sa
intocmeasca si situatii financiare anuale consolidate, pe langa
cele individuale, raportul consolidat al administratorilor si
raportul de audit privind situagiile financiare anuale
consolidate se intocmesc distinct de cele aferente situatiilor
financiare anuale individuale.
5. - Prin legea contabilititii sunt definite entititile de interes
public, acestea avand obligatia auditarii situatiilor financiare
anuale.




6. - Legea contabilitd{ii prevede obligatia depunerii, la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, a unui
set de situatii financiare anuale, far3 a se face vreo mentiune
referitoare la interdictia depunerii mai multor seturi de situatii
financiare anuale pentru aceeasi perioada de raportare.

7. - Potrivit prevederilor actuale, prin Consiliul Contabilitatii
si Raportarilor Financiare se asigurd dezvoltarea cadrului
institutional in domeniul profesiei contabile §i al
contabilititii, atdt pentru operatorii economici, ¢at §i pentru
institutiile publice.

2. Schimbiri
preconizate

I. - Potrivit Directivei 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, sunt microintreprinderi societitile
care la data bilantului nu depasesc limitele a cel pufin doua
dintre urmitoarele trei criterii:

a) total active 350.000 euro;

b) cifra de afaceri neta 700.000 euro;

¢) numirul mediu de salariati in cursul exercitiului

financiar 10.

Prin reglementarea nationald prin care se va asigura
transpunerea Directivei 2013/34/UE, microintreprinderile
vor beneficia de o serie de scutiri n privinta raportarii
financiare. Scutirile respective se referd la raportarea
financiard si vor fi obligatorii pentru microintreprinderile
existente la nivel national, avand in vedere cd acestea
dispun de resurse limitate necesare pentru a respecta
obligatii legale impovaratoare.

Se apreciazi c3, spre deosebire de numdrul redus de
operatori economici care au ales sa facd uz de sistemul
simplificat de contabilitate, in baza  preluarii
microregimului prevdzut de Directivd pentru aceastd
categorie de entitdfi, acestea vor beneficia in numar mult
mai mare de avantajele scutirilor si simplificarilor
introduse la nivel comunitar.

Astfel, ca rezultat al transpunerii viitoare a Directivei,
sfera entitatilor care vor intocmi situatii financiare anuale
in sistem simplificat se va extinde. Fata de cerinfele actuale
in functie de care se poate aplica sistemul simplificat de
contabilitate (acesta aplicindu-se de persoanele care in
exercitiul financiar precedent au inregistrat cifra de afaceri
netd: sub 35.000 euro si totalul activelor: sub 35.000 euro),
criteriile care definesc microintreprinderile sunt mult mai
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mari.

Potrivit estimirilor efectuate pe baza datelor aferente
exercitiului financiar al anului 2013 si folosind noile criteii
stabilite de Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, un numar de 608.300 de entitati
se vor incadra in categoria microintreprinderilor. Astfel,
acestea vor beneficia de avantajele unei raportari financiare
simplificate, fatd de cele 12.900 de entitati care au optat
pentru sistemul simplificat de contabilitate prevazut de
actuala legislatie nationala.

Raportarea financiard specificd microintreprinderilor,
previzutd de Directiva, prezintd similitudini cu raportarea
financiara 1n conditiile sistemului simplificat de
contabilitate, pentru aplicarea caruia operatorii economici
au avut posibilitatea de a opta (componentele situatiilor
financiare anuale presupun in ambele cazuri intocmirea
unui bilant simplificat/prescurtat si a unui cont
simplificat/prescurtat de profit si pierdere, fara obligatia ca
acestea sa intocmeascd note explicative).

Ca atare, se impune abrogarea articolelor din actuala
lege a contabilitatii, prin care in anul 2011 s-a introdus
sistemul simplificat de contabilitate.

2. - Prin proiectul de act normativ se introduce optiunea
pentru persoanele fizice care desfigoara activitiii in scopul
realizarii de venituri sd conduca evidentd contabild pe baza

ooooo

potrivit reglementarilor emise in acest sens.

Contabilitatea in partidd dubla permite o mai bund cunoastere
a  informatiilor  privind elementele  patrimoniale
corespunzitoare activitdtii persoanelor care desfagoara
activititi mai complexe, similar operatorilor economici.

3. - Se introduce posibilitatea optirii pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic §i de citre persoanele
nou-infiintate, precum si de citre persoanele juridice cu
sediul in Romania.

4. - Conform proiectului de act normativ se propune ca,
atunci cind o societate are obligatia sd intocmeasca si situatii
financiare anuale consolidate, pe langd cele individuale,
raportul administratorilor, respectiv raportul de audit privind
situatiile financiare anuale consolidate, s poatd fi intocmite
sub forma unui raport unic.




O asemenea posibilitate se incadreaza in simplificarile legate
de raportarea financiard, avind drept consecin{d reducerea
costurilor administrative determinate de intocmirea celor
doua rapoarte.

5. - La nivelul legislatiei comunitare, entititile de interes
public sunt tratate atat in contextul prevederilor contabile, cat
si in ceea ce priveste obligatia de auditare a situatillor
financiare anuale.

in conditiile in care, din punct de vedere contabil, pentru
entitifile de interes public existd cerinte suplimentare de
prezentare de informatii, sfera entitatilor de interes public a
fost restrinsi, avdnd in vedere tocmai aceste cerinte
obligatorii suplimentare.

Plecind de la aceste considerente, din categoria entitatilor de
interes public au fost eliminate persoanele juridice care
aparin unui grup de societdii si intrd in perimetrul de
consolidare al unei societiti-mama cu sediul in Romania, care
are obligatia sd aplice Standardele Internationale de
Raportare Financiara, conform prevederilor legale in vigoare,
precum si organizatiile fird scop patrimonial care primesc
finantdri din fonduri publice.

6. - Se clarificd, printr-o prevedere explicitd, faptul ca nu pot
fi depuse la unititile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice mai multe seturi de situatii financiare anuale, pentru
acelasi exercitiu financiar.

In acest context, se prevede prin lege procedura de corectare
a erorilor constatate dupd depunerea situatiilor financiare
anuale.

Prin prevederea respectiva se vor evita situatiile in care, prin
abatere de le lege, se puteau depune electronic mai multe
variante de situatii financiare anuale, acestea fiind folosite
ulterior in mod nelegal, pentru a se crea diverse avantaje.

7. - Se abroga Hotirdrea Guvernului nr. 401/2005 privind
infiintarea  Consiliului  Contabilitatii si  Raportarilor
Financiare prin reorganizarea Colegiului Consultativ al
Contabilititii, abrogare sustinuta de:

- infiintarea pentru institutiile publice a Consiliului
Contabilitatii Publice, prevazut la art. 48 propus spre
modificare, conform Directivei 2011/85/UE a Consiliului din
8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele

bugetare ale statelor membre.
Articolul 3 din Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8
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noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre impune statelor membre sa
dispund de sisteme nationale de contabilitate publica care
acoperd in mod coerent §i exhaustiv toate subsectoarele
administratiei publice si care contin informatiile necesare
generirii de date pe bazi de angajamente in vederea pregatirii
datelor bazate pe standardele Sistemului European de Conturi
2010.

Comisia FEuropeand sgi-a propus elaborarea Standardelor
europene de contabilitate pentru sectorul public (EPSAS)
pentru statele membre. Obiectivul primordial al EPSAS va fi
realizarea unui grad ridicat de convergenta intre EPSAS, pe
de o parte, si Sistemul European de Conturi (ESA) si
Statisticile Financiare Guvernamentale (GFS), pe de alta
parte.

Avand in vedere aspectele prezentate, se propune infiintarea
Consiliului Contabilititii Publice cu rol de analizi, avizare si
monitorizare a normelor contabile nationale, de stabilire a
strategiei de tard privind dezvoltarea contabilitatii publice,
precum si a implementérii EPSAS, in conformitate cu procesul
demarat la nivelul Uniunii Europene;

- existenta in legea contabilititii a prevederii privind
consultarea organismelor profesionale. in procesul de
elaborare a reglementdrilor contabile aplicabile diferitelor
categorii de entitati.

8. - Intrucat situatiile financiare aferente exercitiului
financiar 2014 se intocmesc in cursul anului 2015, respectiv
dupi data de intrare in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, s-au introdus prevederi exprese privind intocmirea
acestor situatii financiare anuale. Astfel, situatiile financiare
anuale aferente exercitiului financiar 2014 se intocmesc
potrivit reglementdrilor legale aplicabile pand la data intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




1*1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va determina un impact pozitiv
asupra mediului de afaceri, ca urmare a reducerii sarcinilor
administrative determinate de raportarea financiara.

In cazul in care modificarea Legii contabilitatii nr. 82/1991
nu se va realiza in anul 2014 prin ordonantd de urgentd a
Guvernului, transpunerea prin ordin al ministrului finantelor
publice a noii directive contabile se va putea face doar in
anul 2015, dupi promulgarea si publicarea legii prin care ar
urma si se realizeze modificarea, iar cele 608.000 de
microintreprinderi vor putea beneficia de simplificarile
sistemului de raportare abia incepénd cu anul 2016, pentru
care situatiile financiare se vor depune in anul 2017. Acest
lucru implicd mentinerea unor costuri administrative mai
ridicate la nivelul acestora.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si
libertatitor fundamentale ale.omului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curen patru ani cinci ani
t
1 2 3| 41 516 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, - -l - - 4§ - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat




i. contributii de asigurari

2.  Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miiisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;

La data intrarii in vigoare a prezentei legi
se abrogd Hotardrea Guvernului nr.
401/2005 privind infiintarea Consiliului
Contabilitatii si Raportarilor Financiare
prin reorganizarea Colegiului Consultativ
al Contabilititii publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din
16 mai 2005, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Ca urmare a modificarilor introduse in
lege, urmeazi a fi abrogate unele acte
normative emise de Ministerul Finantelor




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii;

Publice si celelalte institutii cu atributii

de reglementare in domeniul
contabilitatii, prin care au fost aprobate
reglementari contabile aplicabile

diferitelor categorii de entitati.

In aplicarea prevederilor legii, se impune
elaborarea unor reglementari de citre
institutiile cu atributii de reglementare in
domeniul contabilitatii, astfel:

- Ministerul Finantelor Publice, pentru
reglementarile contabile conforme cu
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, aplicabile
operatorilor economici;

- Banca Nationala a Rominiei, respectiv
Autoritatea de Supraveghere Financiarj,
pentru entitdtile autorizate, reglementate
si supravegheate de aceste institutii §i
care nu aplicd reglementiri contabile
conforme cu Standardele Internationale
de Raportare Financiara;

- Ministerul Finantelor Publice, pentru
regulamentul de organizare si functionare
a Consiliului Contabilititii Publice.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Unele dintre modificirile propuse prin
proiectul de act normativ au in vedere
asigurarea conformititii  prevederilor
nationale cu cele cuprinse in Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consilivlui.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a actului
normativ  sunt  consultate:  Banca
Nationald a Roméniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiara, Corpul
Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Romania si  Camera
Auditorilor Financiari din Romania.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatid de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarea  Bincii  Nationale a
Roméaniei si a  Autoritdtii de
Supraveghere Financiard are in vedere
faptul ca legea contabilititii constituie
cadrul general de reglementare contabila
atdt pentru operatorii economici, pentru
care reglementirile contabile se emit de
Ministerul Finantelor Publice, cat si
pentru entititile autorizate, reglementate
si supravegheate de Banca Nationald a
Romadniei, respectiv de Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

Consuitarea Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din
Rominia si a Camerei Auditorilor
Financiari din Roménia se efectueazi
plecind de la calitatea celor doud
organisme profesionale din domeniul
contabilititii, respectiv al auditului.

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

11




4.Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ;

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1299/2014

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii;

Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social;

Adresa Consiliului Economic si Social
nr.2305/2014

d) Consiliul Concurentei;

Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societdtii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securitatii cetidtenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea umor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvemnului pentru modificarea §i completarea Legii
contabilitatii nr.82/1991.

PRIM-MINISTRU

VI R OREL FONTA
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