EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de:

necesitatea coreldrii reglementirilor din Codul fiscal cu cele cuprinse in actul
normativ de modificare si completare a Legii contabilitiii nr. 82/1991,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, referitoare la obligatiile
privind organizarea si conducerea evidentei contabile de cétre persoanele fizice
care desfagoard activitd{i in scopul realizarii de venituri i identificarea
exceptiilor de la aceste obligatii;

necesitatea instituirii in legislatia nationald a unor prevederi potrivit cérora, in
contextul aplicdrii regimului special pentru serviciile electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune sau televiziune, prestate cétre persoane
neimpozabile incepand cu data de 1 ianuarie 2015, in cazul in care Roménia
este statul membru de inregistrare, va retine un anumit procent din sumele
transferate fiecdrui stat membru de consum, avind in vedere prevederile
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adiugati (reformare);

necesitatea schimbarii monedei (din lei in euro) in care se vor intocmi
declaratiile speciale de TVA si in care se va achita suma TVA datoratd in
statele membre de consum de citre persoanele impozabile care vor aplica
regimurile speciale pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de
radiodifuziune sau televiziune, prestate citre persoane neimpozabile, incepind
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cu data de ! ianuarie 2015, avand in vederc faptul ca utilizarea monedei
nationale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2014, ar putea determina intirzieri in transmiterea sumelor cétre statele
" membre de consum, cu impact asupra interoperabilititii cu sistemele
informatice ale respectivelor state;

pentru prevenirea fluctuatiei veniturilor din accize la bugetul de stat in functie
de variatiile de curs valutar lei/euro stabilite de Banca Central Europeand la
data de 1 octombrie a fiecirui an, functie de care se stabileste nivelul in lei a
accizelor pentru anul urmitor, precum si pentru pastrarea valorii reale a a
acestor venituri, este necesari stabilirea nivelului acestora in lei cu actualizare
la indicele preturilor de consum;

necesitatea coreldrii prevederilor referitoare la contribufia de sanatate
previzuti in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtétii, cu
modificérile si completarile ulterioare, cu prevederile referitoare la stabilirea in
lei a nivelurilor de accize si la plititorii de accize din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal;

faptul ci Ordonanta Guvernului nr.7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementérii prefurilor
din sectorul gazelor naturale, Ordonanta Guvernului nr.6/2013 privind
instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatérii resurselor
naturale, altele decdt gazele naturale, precum si Ordonanta Guvernului
nr.5/2013 privind stabilirea unor mésuri speciale de impozitare a activititilor
cu caracter de monopol natural din sectorul energiei electrice si al gazului
natural, isi inceteazi aplicabilitatea incepénd cu 1 1anuarte 2015;

faptul cd domeniul exploatirii gazelor naturale si petrolului este un domeniu
complex care necesitd timp pentru studierea sistemelor fiscale din alte state, a
stimulentelor fiscale acordate in scopul atragerii investitorilor, astfel incét prin
sistemul de impozitare a domeniului petrolului si gazclor naturale si se
identifice elementele care fac ca impozitul aplicat si fie competitiv, respectiv
sd asigure resursele bugetare necesare si in acelasi timp sd nu descurajeze
investitiile;

necesitatea pastrarii deficitului bugetar la nivelul convenit cu organismele
internationale impune prelungirea perioadei de aplicare a masurilor speciale
pentru impozitarea exploatirii resurselor naturale, pané la intrarea in vigoare a
noului sistem de impozitare a contribuabililor care desfagoard activititi de
exploatare in domeniul petrolului i gazelor naturale;

necesitatea asiguririi fondurilor pentru cofinantarea proiectelor de investitii
finantate din fonduri europene, in conditiile in care activititile cu caracter de
monopol natural din cadrul sectorului energiei electrice $i a gazelor naturale,
mai precis prestarea serviciilor de distributie si transport energie electricd si
gaze naturale, sunt caracterizate prin profitabilitate care decurge atét din lipsa
concurentei cit si din lipsa elasticitdtii cererii, iar impozitul stabilit asupra
acestor activitati reprezinta venit la bugetul de stat.




1. Descrierea
situatiei actuale

A. Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal

Titlul ITI - Impozitul pe venit

1. Contribuabilii care obtin venituri din activitafi
independente, cedarea folosintei bunurilor si venituri din
activititi agricole, silvicultura si pisciculturd pot determina
venitul net anual pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpld, in conditiile stabilite potrivit prevederilor din Codul
fiscal. Persoanele respective au obligatia sé organizeze §i si
conducd contabilitate in partidd simpld, cu respectarea
reglementirilor in vigoare privind evidenta contabild si sa
completeze Registrul - jurnal de incaséri si plati, Registrul -
inventar si alte documente contabile previzute de legislatia in
materie.

2. Potrivit actualelor prevederi exceptiile de la conducerea
evidentei contabile erau precizate in Codul fiscal si in
normele metodologice date in aplicare, in cadrul categoriilor
de venituri.

3. Reglementirile in vigoare nu prevad obligatia privind
completarea Registrului de evidenti fiscala.

Titlul VI - Taxa pe valoarea adaugati

- Prin Ordonanta de urgenti nr. 8/2014 pentru modificarea
si completarea unor acte normative $i alte mdsuri fiscal-
bugetare au fost transpuse in legislatia nationald prevederile
art. 5 din Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie
2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor. Transpunerea acestor
prevederi presupune si implementarea unei scheme speciale
de simplificare. Desi prevederile instituite prin Ordonanta de
urgentd nr. 8/2014, aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2015,
vizeaza si serviciile de radiodifuziune si televiziune,
legislatia nationald nu defineste aceste servicii din
perspectiva aplicarii noilor reglementri;

- Potrivit prevederilor referitoare la regimurile speciale
pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de
radiodifuziune sau televiziune, prestate citre persoane
neimpozabile, aplicabile incepind cu data de 1 ianuarie 2015,
astfel cum au fost instituite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2014, intocmirea declaratiilor speciale de
TVA si plata TVA datorate in statele membre de consum se
efectueaza in lei.

- In ceea ce priveste inregistrarea in scopuri de TVA, in
prezent se aplicd o seric de criterii pentru a determina daci
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societitile comerciale justifica intentia $i au capacitatea de a
desfisura activititi economice. Aceste criterii se aplicd doar
in momentul inregistririi acestora in scopuri de TVA.
Ulterior inregistririi, nu se anuleazd codul de TVA pe baza
unor criterii similare.

- Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014 s-au
previzut dispozitii tranzitorii pentru comerciantii de energie
electrici ce obtin licenta de furnizare in perioada 10-31
decembrie 2013, cu privire la depunerea declarafiei pe
propria rispundere din care si rezulte ci acestia au un
consum propriu neglijabil de energie electrica, aceste
dispozitii fiind valabile doar pentru anul 2014.

Titlul VII - Accize si alte taxe speciale

1. In prezent, nivelul accizelor armonizate si
nearmonizate, precum si impozitul pentru fiteiul din
productia internd sunt exprimate in echivalent euro pe
unitatea de masurd, iar conversia in lei a sumelor
reprezentdnd accizele se face pe baza cursului de schimb
valutar stabilit in prima zi lucritoare a lunii octombrie din
anul precedent, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. In situatia in care acest curs de schimb valutar este
mai mic decét cel stabilit in prima z1 lucritoare al anului
precedent, valoarea in lei a accizelor si a impozitului ia titeiul
din productia internd se determind prin transformarea
sumelor exprimate in echivalent euro, pe baza cursului de
schimb valutar stabilit in prima zi lucritoare a lunii
octombrie din anul anterior anului precedent, publicat in
Jurnatul Oficial al Uniunii Europene, valoare care se
actualizeaza cu media anuald a indicetui preturilor de consum
calculati in luna septembrie din anul precedent, comunicata
oficial de Institutul National de Statistica, pana la data de 15
octombrie.

Pentru anul 2014 media anuald a indicelui preturilor de
consum calculatd in luna septembrie din anul precedent este
104,77.

2. Pentru motorina utilizatd drept carburant de
transportatorti de marfuri gi persoane, se prevede un nivel
diferentiat in euro/1000 litri sau euro/tona.

3. Acciza specificd pentru tigarete exprimati in echivalent
euro/1.000 de tigarete se determind anual, pe baza prefului
mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, a procentului legal
aferent accizei ad valorem si a accizei totale al cdrei nivel
este previzut in anexa nr. 6 din Codul fiscal. Aceastd accizi
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specificd se aproba prin hotarare a Guvernului la propunerea
Ministerului Finanfelor Publice. Hotirdrea Guvernului se
publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1 cu cel
putin 15 zile inainte de intrarea in vigoare a nivelului accizei
totale.

4. Urmare a transpunerii in legislatia nationala prin Legea
nr. 360/2003 privind constituirea si menfinerea unui nivel
minim de rezerve de titei §i de produse petroliere si prin H.G.
nr. 478/2014 privind stabilirea nivelului stocurilor minime si
aprobarea modului de transpunere a obligatiilor de
constituire si mentinere a stocurilor de urgentd pentru fitei
si/sau produse petroliere pe operatori economici in anul
2014 a Directivei 2009/119/CE a Consiliului privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
rezerve de titei si/sau produse petroliere, operatorii
economici care pun pe piatd cantititi mai mani de 1000
tone/an de titei si/sau produse petroliere au obligatia de a
constitui si mentine stocuri de urgentd.in categoria acestor
operatori economici intrd si societdfi care nu au calitatea de
antrepozitari autorizafi i nu pot detine produsele energetice
in regim suspensiv de accize, fapt pentru care acestora le
revine obligatia achitdrii la bugetul de stat a accizelor
aferente produselor energetice constituite ca stocuri de
urgenta.

Titlul IX? - Contributii sociale obligatorii

Printre categoriile de contribuabili care au calitatea de
contribuabil la sistemul public de pensii si la cel de asigurdri
sociale de sindtate sunt si contribuabilii care obtin venituri
din drepturi de proprietate intelectuald si care pot opta
pentru determinarea impozitului pe venit pe baza datelor din
evidenta contabili in partida simpla.

B. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii
Titlul XI ,,Finantarea unor cheltuieli de sinatate”

1. O parte din sumele reprezentind accize datorate la
bugetul de stat de ciitre persoanele juridice care produc sau
importd produse din tutun, bauturi alcoolice $i bauturi
fermentate, altele decat bere si vinuri, precum si produse
intermediare, reprezintd contributii pentru finantarea unor
cheltuieli de sanatate.

Ca si nivelul accizelor, aceste contributii sunt exprimate in
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euro, iar valoarea lor in lei se determind prin transformarea
sumelor exprimate in euro la cursul de schimb valutar utilizat
pentru calculul accizelor, la data plitii contributiilor, urménd
aceleasi reguli ca pentru stabilirea accizelor.

2. Contributiile pentru finantarea unor cheltuieli de
sindtate se vireaza lunar pina la data de 25 a lunit urmatoare
celei in care a avut loc livrarea produselor pe piata internd,
intr-un cont special, deschis la Trezoreria Statului pe numele
Ministerului Sanitatii Publice.

C. Prorogarea unor termene

In conformitate cu prevederile art.7 din Ordonanta
Guvernului nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra
veniturilor suplimentare ob{inute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale, impozitul asupra
veniturilor suplimentare stabilit prin aceastd ordonantd se
aplicd pentru veniturile suplimentare obtinute pani la data de
31 decembrie 2014, inclusiv.

De asemenea, potrivit prevederilor art.6 din Ordonanta
Guvernului nr.6/2013 privind instituirea unor masuri speciale
pentru impozitarea exploatirii resurselor naturale, altele
decdt gazele naturale, aprobati prin Legea nr.261/2013,
impozitu! stabilit prin ordonanta se aplica pand la data de 31
decembrie 2014, inclusiv.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr.5/2013 privind stabilirea unor mésuri speciale
de impozitare a activititilor cu caracter de monopol natural
din sectorul energiei electrice gi al gazului natural, impozitul
stabilit prin aceastd ordonantd se aplicd pani la data de 31
decembrie 2014.

D. in domeniul procedurii fiscale

in prezent, Codul de proceduri fiscala contine un termen
special in ceea ce priveste creantele fiscale ce sunt scadente
in luna decembrie, respectiv pana la date de 21 decembrie.

In situatia in care data de 21 decembrie este zi
nelucritoare, creantele fiscale sunt scadente si se declard
pana in ultima zi lucritoare anterioard datei de 21 decembrie.

De subliniat ¢, potrivit Codului de procedurd fiscala, in
anul 2014, creantele fiscale sunt scadente si trebuie depusd
declaratia fiscala pani la data de 19 decembric 2014.

2. Schimbari
preconizate

A. Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal




Titlul HI - Impozitul pe venit

1. Eliminarea din Codul fiscal, pentru contribuabilii care
obfin venituri din activititi independente, cedarea
folosintei bunurilor si venituri din activititi agricole,
silviculturii si pisciculturd a prevederilor referitoare la
obligatiile privind organizarea si conducerea contabilitétii in
parlidi simpla si a celor referitoare la completarea
Registrului - jurnal de incasari si plati si a Registrului-
inventar.

Reglementirile privind evidentd contabild sunt cele
prevazute de legislatia in materie.

2. Precizarea exceptiilor de la obligatiile privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in Codul fiscal,
in cadrul categoriilor de veniturl.

3. Instituirea obligatiei privind completarea Registrului de
evidents fiscald. Modelul §i continutul acestui registru vor fi
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

4. Alte prevederi de natura tehnica.

Titlul VI - Taxa pe valoarea adiugata

1. Definirea serviciilor de radiodifuziune si televiziune,
pentru a se asigura aplicarea uniformé a noilor reguli privind
locul prestiirii acestor servicii cétre persoane neimpozabile,
incepind cu 1 ianuarie 2015;

2. Schimbarea monedei (din lei in euro) in care se vor
intocmi declaratiile speciale de TVA si in care se va achita
suma TVA datoratd in statele membre de consum de cétre
persoanele impozabile care vor aplica regimurile speciale
pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de
radiodifuziune sau televiziune, prestate cdtre persoanc
neimpozabile, incepand cu data de 1 ianuarie 20135.

3. Instituirea de prevederi potrivit cédrora, in contextul
aplicdrii regimului special pentru serviciile electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune sau televiziune, prestate
ciitre persoane neimpozabile, incepand cu data de 1 ianuarie
2015, in cazul in care Roménia este statul membru de
inregistrare, din sumele transferate fiecarui stat membru de
consum se va retine un procent, conform Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010
privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in
domeniul taxei pe valoarea adaugata (reformare),

4. Valoarea GAP-ului de TVA din Romadnia, respectiv
raportul dintre TVA datorata si neplatita la buget si obligatia
totald privind TVA de plata la buget, de (8%) este alarmanta
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si denota o problema sistemici care necesitd luarea de masuri
atit de ordin legislativ, dar si imbunititirea masurilor
administrative si de control care si conducd la cresterea
colectirii acestui impozit. Scdderea cu fiecare punct
procentual a GAP-ului de TVA ar genera o crestere cu
3,125% a bugetului general consolidat al statului, iar o
relativi normalizare, pana la primul nivel de sustinere (4%},
ar insemna o crestere a bugetului general consolidat al
statului cu 12,5%.

TVA colectati in Roménia reprezinta circa 8,28% din P1B
( la nivelul anului 2013), cotd comparabildi cu GAP-ul de
TVA din Romania. in termeni comuni, pentru fiecare 1 leu
platit drept TVA, circa 1 leu nu este achitat.

Experienta institutionala a confirmat faptul cd aportul
TVA la bugetul general consolidat al statului a fost puternic
afectat de fenomene de evaziune fiscald complexe,
caracterizate prin implicarea unui numir semnificativ de
persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA, in
lanturi tranzactionale organizate in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale. Aceste persoane impozabile
inregistrate in scopuri de TVA fie nu au prezentat risc fiscal
la inregistrare, fie au fost inregistrate in scopuri de TVA prin
atingerea sau depadgirea plafonului de scutire, fard
posibilitatea de a fi evaluat riscul ca acestia s& nu aibd un
comportament fiscal adecvat ulterior inregistrdrii. Numai in
urma unor controale din partea organelor fiscale a acestor
contribuabili ar fi fost descoperite eventualele fenomene de
frauda. In mod ideal trebuie si se identifice posibile societati
fantomi cat se poate de repede, de exemplu la inregistrarea
in scopuri de TVA, si sa se impiedice societafile fantoma sa
intre in sistemul TVA. Prin urmare, trebuie si se evalueze
riscul tuturor inregistririlor noi de TVA §i, dacé se poate, sé
se refuze inregistrarea. Este important si se observe ca
verificarea la inregistrare nu numai cd vizeaza s impiedice
societafile fantomi s3 intre in sistemul TVA, dar poate oferi
informatii valoroase care si permitd administratiei fiscale sa
identifice si si opreasca frauda din timp. Cea mai buna
solufic este si se opreascd fraudatorii inainte sa inceapa
frauda, de la inregistrare, dar nu se poate face mereu. Uneori,
societdile care prezinta risc scapd la controlul la inregistrare.
De asemenea, fraudatorii pot cumpdra o socictate existenta gi
inregistratd in scopuri de TVA, sau pot detine deja societati
inregistrate in scopuri de TVA.

Prin urmare, pe langd controlul la inregistrare, este
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esential sa avem o strategie de identificare timpurie, pentru a
identifica fraudele societitilor fantoma cit se poate de
repede.

in acest context, intrucdt in prezent numai contribuabilii
nou infiintati si cei care se inregistreazd prin optiune ca
platitori de TVA, ulterior inregistrarii fiscale, sunt supusi
verificarii criteriilor de inregistrare care sunt stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice, se impune ca prin
lege si se stabileasca si o altd categorie de contribuabili care
vor fi supusi acestei obligatii, respectiv toate persoanele
impozabile cdrora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de
TVA de catre organele fiscale i care soliciti reinregistrarea
in scopuri de TVA.

Totodatd, se impune crearea unui mecanism de evaluare
periodici a unor categorii de persoane impozabile deja
inregistrate in scopuri de TVA care pot prezenta risc crescut:

- in cazul persoanelor impozabile care sunt inregistrate
in scopuri de TVA prin depisire de plafon;

- de fiecare dati cand persoana impozabild are inscris
in registrul comertului mentiuni privind modificarea sediului
social;

- de fiecare dati cand persoana impozabild are inscris
in registrul comerfului mentiuni privind schimbarea
asociatilor gi/sau administratorilor.

Aceste masuri sunt menite s3 elimine avantajul
concurential neloial al unui agent economic care se sustrage
de la achitarea TVA fatd de un contribuabil onest si totodata
sa conduci la imbunatitirea colectarii TVA.

5. Au fost introduse prevederi general aplicabile cu privire
la declaratiile pe propria raspundere pe care trebuie sd le
depuni comerciantii de energie electricd in vederea aplicarii
taxdrii inrverse.

Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

Pentru prevenirea fluctuatiei veniturilor din accize la
bugetul de stat in functie de variatiile de curs valutar lei/euro
stabilite de Banca Central Europeani la data de 1 octombrie a
fiecirui an, functie de care se stabileste nivelul in lei a
accizelor pentru anul urmétor, precum si pentru pésirarea
valorii reale a a acestor venituri si a predictibilitafii atat
pentru bugetul de stat cit si pentru mediul de afaceri, este
necesari stabilirea nivelului accizelor in lei si actualizarea cu
cresterea preturilor de consum.

Astfel, incepand cu 1 januarie 2015 nivelul accizelor va fi
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exprimat in lei pe unitatea de masurd utilizind nivelul in lei
practicat in anul 2014. Incepand cu anul 2016, nivelul astfel
obtinut se actualizeazd anual cu cresterea preturilor de
consum, din ultimele 12 luni, calculatd in luna septembrie a
anului anterior celui de aplicare, comunicatd oficial de
Institutul National de Statistica pana la data de 15 octombrie.

In cazul tigaretelor, prin stabilirea in lei a nivelului accizei
minime s-a constatat ¢i nivelul de 90 de euro/1000 tigarete,
nivel minim impus prin Directiva 2011/64/UE a Consiliului
din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat, si care era negociat a fi atins la 1 ianuarie
2018, va fi atins la 1 aprilie 2015. In consecinta calendarul de
crestere graduali a accizei minime pentru tigarete cuprins in
anexa 6 a Codului fiscal nu se mai justificd, aceastd anexa
fiind abrogati. Stabilirea in lei a cuantumului accizelor
datorate bugetului de stat implica si stabilirea anuald in lei a
accizei specifice pentru tigarete. Avand in vedere ca
determinarea anuald a acestei componente a accizei pentru
{igarete este un procedeu pur tehnic, care presupune numai
efectuarea unor calcule si care nu necesitd avizul altor
institutii, in vederea fluidizarii procesului legislativ si pentru
operativitate, se propune ca acciza specificd si fie aprobata
prin Ordin al ministrului finantelor publice.

Totodatd, pentru unitate de tratament, nivelul impozitului
datorat pentru titei precum §i accizele datorate pentru alte
produse decét cele pentru care se datoreazi accize armonizate
cu directivele europene, va fi exprimat tot in lei pe unitatea
de misura, cu actualizare la indicele preturilor de consum din
ultimele 12 luni.

in acelasi sens, se impune stabilirea in lei a nivelului
diferentiat al accizelor care se restituie operatorilor
economici pentru motorina utilizatd drept carburant in
transportul rutier de marfuri si de persoane.

Totodati, s-a introdus o formuld de calcul, ca masura
tranzitoric pentru anul 2015, prin care se reglementeaza
modul in care se stabileste cuantumul garantiilor minime si
maxime, stabilite in euro si prevazute in Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Deoarece cuantumul accizelor si a TVA reprezintd circa
50% din pretul benzinei si motorinei rezultd ca, pentru a
indeplini obligatia de constituire §i mentinere a stocurilor de
urgentd previzute de Legea nr. 360/2003 si prin H.G. nr.
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478/2014, operatorii economici care nu au calitatea de
antrepozitar autorizat inregistreaza costuri suplimentare fata
de cei care detin deja aceasté calitate.

In scopul solutionirii acestei situatii si asigurdrii unui
regim unitar pentru to{i operatorii economici, se impune
crearea cadrului legal care s3 permita stabilirea unor conditii
de auforizare simplificate a acestor operatori economici ca
antrepozite fiscale de depozitare, pentru cantititi si perioade
limitate, in conditii similare celor aplicabile rezervei de stat
si de mobilizare.

Titlul IX? - Contributii sociale obligatorii

Venituri din activititi independente

Sunt efectuate corelatii cu prevederile Titlului 111,
referitoare la eliminarea sintagmei ,pe baza datelor din
evidenta contabili in partida simpld” si inlocuirea acesteia
cu sintagma ,,pe baza datelor din contabilitate”, ca urmare
a propunerilor de modificare a Legii contabilititii nr.
82/1991, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

B. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii

Titlul XI ,,Finantarea unor cheltuieli de sinitate”

S-au corelat prevederile referitoare la contributiile pentru
finantarea cheltuielilor pentru sindtate cu cele referitoare la
nivelul accizelor, in sensul exprimarii acestora in lei.

Totodatd, in vederea aplicdrii unui tratament unitar
tuturor platitorilor de accize - producitorii interni, operatorii
economici care efectueazd achizitii intracomunitare sau
importid produse accizabile - s-au corelat prevederile din
Legea nr. 95/2006 cu cele din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

Deoarece contributiile pentru finantarea unor cheituieli
de sinatate reprezinti o parte din contravaloarea accizelor
datorate la bugetul de stat, se impune corelarea termenului de
plata a acestora cu termenul de platd a accizelor prevazut in
Codut fiscal.

De asemenea s-a implementat un mecanism de actualizare
anuali a contributiilor similar celui utilizat pentru
determinarea nivelului accizelor armonizate.

C. Prorogarea unor termene
Ministerul Finantelor Publice a beneficiat de o misiune de
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asistentd tehnicd a FMI care s-a incheiat in 16 septembrie
2014, in prezent fiind in analiza concluziile raportului care
prezinta drept optiune stabilirea unui nou sistem de
impozitare pentru contribuabilii care desfigoard activitate de
exploatare a resurselor naturale (upstream) si care sa intre in
vigoare incepand cu anul 2016.

Complexitatea activitatii de exploatare a gazelor naturale
si petrolului, impune studierea sistemelor fiscale din alte
state, astfel incat la elaborarea noului sistem de impozitare sa
se identifice elementele care fac ca impozitul aplicat sa fie
eficient si competitiv, respectiv s asigure resursele bugetare
necesare si in acelasi timp si nu descurajeze investitiile.

Astfel, in vederea asigurarii resurselor bugetare necesare
pana la intrarea in vigoare a noului sistem de impunere,
termenul previzut la art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementdrii preturilor
din sectoru! gazelor naturale, cu modificarile si completarile
ulterioare, termenul prevdzut la art.6 din Ordonania
Guvernului nr.6/2013 privind instituirea unor masuri speciale
pentru impozitarea exploatdrii resurselor naturale, altele
decat gazele naturale, aprobatd prin Legea nr.261/2013,
precum si termenul prevazut la art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr.5/2013 privind stabilirea unor mésuri speciale
de impozitare a activititilor cu caracter de monopol natural
din sectorul energiei electrice §i al gazului natural, se proroga
pani la data de 31 decembrie 2015, inclusiv.

D. in domeniul procedurii fiscale

Se propune stabilirea scadentei si a termenului de
depunere a declaratiei fiscale pentru creantele fiscale
scadente in luna decembrie 2014, pentru data de 22
decembrie 2014 in considerarea faptului ca perioada intre
acest termen si data de 25-26 decembrie 2014 este suficienta
pentru prelucrarea datelor privitoare la veniturile bugetare si
efectuarea cheltuielilor bugetare {(executia bugetard).

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aviénd in vedere ci pentru anul 2015 §i 2016 sunt esentiale
investitiile publice atdt pentru absorbtia fondurilor
europene, cit §i pentru antrenarea investitiilor private i in
conditiile mentinerii deficitului bugetar programat,
impactul macroeconomic a fost estimat la +0,3% din PIB.

1 Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente §i nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este nesemnificativ
avind in vedere ci nu se prevdd majordri de taxe §i
impozite comparativ cu anul 2014.

Modalitatea de calcul a accizelor introdusi prin prezenta
OUG va asigura predictibilitatea pe termen mediu pentru
mediul de afaceri.

3. Impactul social

Impactul este nesemnificativ.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Cﬁ::;t crmatorl & 2 Media pe 5
2015 | 2016 | 2017 | 2018 ani
2014
1 2 3 4 S 6 7
1) Modificiri ale
veniturilor bugetare, 2426,4 | 1404 | 1489 | 1580
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acestea:

2426,4

1404

1489

1580

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(ii1) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

(iv) TVA

256

272

288

306

(v) accize

1067

1132

1201

1274

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

(viii) impozitul pe
veniturile suplimentare
obtinute ca urmare a
dereglementarii
preturilor din sectorul
gazelor naturale

743,2

(ix) impozitul pe
veniturile din
exploatarea resurselor
naturale

114,6

(x) impozitul pe
monopolul natural din
sectorul energiei
electrice si al gazului
natural

245,6

b) bugete locale:

(i) impozite i taxe
locale

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
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b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i} cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

Corelarea noilor prevederi ale Codului fiscal
cu legislatia secundari in materie de impozite
si taxe.

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin
Hotirdrea  Guvernului nr.44/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare.

- Emiterea ordinului privind modelul si
continutul Registrului de evidentd fiscala

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia

Prevederile proiectului sunt conforme cu

acquis-ul comunitar.
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comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3) Maisuri normative necesare
aplicdrii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotariari ale Curtii de Justifie a

Uniunii Europene Europene.

Modificiarile
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

legislative  nu  contravin

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, 1in conformitate  cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de  Consiliul
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Legislativ prin avizul

nr.1327/2014

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum - §i efectele asupra sdndtithi si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritifile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal si a altor acte normative.
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