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referitor la proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri

de punere in aplicare a regulamentului (UE) nr.236/2012 al

Parlamentului European si al Consiliului privind vinzarea
in lipsi si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit

Analizand proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri de
punere in aplicare a regulamentului (UE) nr.236/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului privind véinzarea in
lipsd si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.172 din
14.11.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri :

1. Proiectul de lege stabileste masurile necesare puneril in
aplicare a dispozitiilor referitoare la tranzactiile in legatura cu datoria
suverani si swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane,
prevazute in Regulamentul (UE) nr.236/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind vanzarea in
lipsa si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camer3 sesizata este Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii economice si monetare, dar prezintd tangente si
cu politica privind libera circulatie a capitalurilor.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitille Regulamentului (UE) nr.236/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind vinzarea in
lipsa si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit, care
asigurd buna functionare a pietei interne s1 imbunatiteste conditiile
acestei functiondri, in special in ceea ce priveste pietele financiare; de
asemenea, asigurd o protectie ridicatd consumatorilor si investitorilor,
prin stabilirea unui cadru normativ comun referitor la cerinfele si
competentele legate de vinzarea in lipsd si swapuri pe riscul de credit,
si garanteazd o mai bund coordonare intre statele membre in situatiile
exceptionale in care trebuie luate masuri.

Din analiza proiectului in raport cu dispozitiile Regulamentului,
a rezultd ca prin misurile de ordin institutional propuse, respectiv
desemnarea Bdncii Nationale a Romdniei ca autoritate nationald
responsabild cu implementarea dispozitiilor regulamentului privind
tranzactiile referitoare la datoria suverand emisd de statul romdn si
swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane contribuie, alaturi de
Autoritatea de Supraveghere Financiara, la aplicarea prevederilor
Regulamentului (UE) nr.236/2012. In acelasi timp, BNR este si
autoritatea desemnatd pentru coordonarea cooperdrii si a schimbului
de informatii cu Comisia, Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete si autorititile competente ale altor state.

De asemenea, sunt relevante si dispozitiile din proiect prin care
se stabilesc atributiile BNR, care are toate competentele de
supraveghere si de investigare necesare pentru exercitarea functiei ei,
obligatia de a coopera cu celelalte autorititi competente atunci cand
este necesar sau util, precum si cooperarea in cazul unei cereri de
inspectie sau de investigatie la fata locului in aplicarea art.33, 35 si
respectiv art.37 din Regulament.

Totodata, proiectul este in consonanta cu art.41 din Regulament
potrivit cdruia ,statele membre stabilesc regimul sanctiunilor si
masurilor administrative care se aplicdA in cazul nerespectirii
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestora”, obligatie care, potrivit prezentului demers
normativ, cade in sarcina BNR in ceea ce priveste tranzactiile in



legatura cu datoria suverand si swapurile pe riscul de credit al datoriei
suverane.

Fata de cele de mai sus, proiectul conduce la crearea la nivelul
legislatiei nationale de profil a premiselor necesare menite sa permita
aplicarea directd si obligatorie a prevederilor Regulamentului (UE)
nr.236/2012, prin care se completeaza cadrul legislativ in domeniul
instrumentelor de politicd economicd, i contribuie la indeplinirea
obligatiilor Romaéniei ca stat membru al Uniunii Europene.

3. La art.l, potrivit normelor de tehnicd legislativd, prima
ipotezi juridicd trebuie sa fie marcatd cu cifra ,,17, redatd intre
paranteze. Observatia este valabild si pentru art.13.

La alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca
termenul ,,cuprinse” din formularea ,,cuprinse in Regulamentul (UE)
nr.236/2012” si fie inlocuit cu ,,previzute”.

4. La art.4 alin.(1), pentru mentinerea unit{ii in redactare, dar
si pentru corelare cu prevederile art.2 alin.(1), partea introductiva,
propunem ca expresia ,autoritate competentd” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,autoritate nationald competentd”.

5. La art.6 lit.a), apreciem cd teza a doua a normei nu
indeplineste conditia previzibilitatii, intrucat din formularea prea
generald nu rezultd unde anume ar fi ,,previzute” respectivele restrictii
sau conditii. Este necesari, de aceea, completarea corespunzatoare a
textului.

In plus, pentru corelare cu dispozitiile art.2 alin.(l) lit.a),
expresia ,in legaturd cu datoria suverand” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,in legiturd cu datoria suverand emisd de statul romén”.

La lit.d), referirea generica la ,incélcarea in orice alt mod” a
dispozitiilor avute in vedere de text nu este suficient de precisa, astfel
incat textul nu indeplineste conditia claritdtii reglementdrii. Din
redactarea propusd ar rezulta ca se are In vedere instituirea
competentei Bancii Nationale a Romaniei de a aplica sanctiuni pentru
incilcarea tuturor dispozitiilor Regulamentului (UE) nr.236/2012. O
astfel de solutie legislativa nu poate fi insd acceptatd, avand in vedere
ca, potrivit art.2 alin.(1) lit.a) din proiect, Banca Nationala a Roméniei
este desemnatd autoritate nationald competentd responsabild cu
urmirirea aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.236/2012,
numai in ceea ce priveste tranzactiile in legéturd cu datoria suverand
emisd de statul romin si swapurile pe riscul de credit al datoriei
suverane. Astfel, potrivit Regulamentului Comisiei Nafionale a
Valorilor Mobiliare nr.6/2012, CNVM este autoritatea competenta
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responsabild  pentru  supravegherea  aplicarii  prevederilor
Regulamentului (UE) nr.236/2012 in cazul actiunilor admise la
tranzactionare intr-un loc de tranzactionare din Romania. In aceasta
calitate, CNVM aplicd sanctiuni si masuri administrative in cazul
nerespectarii obligatiilor previzute de normele din Regulamentul (UE)
nr.236/2012 la care se face referire in mod expres in cuprinsul art.4
din Regulamentul CNVM nr.6/2012. _

Avand in vedere aceste aspecte, pentru evitarea oriciror
dificultdti in aplicare, precum s§i pentru rigoarea reglementirii, este
necesara reanalizarea si reformularea corespunzitoare a normei din
cuprinsul art.6 lit.d) din proiect.

6. La art.7 alin.(1) lit.c), propunem revederea cuantumului
amenzii prevazute, din perspectiva diferentei prea mari intre minim,
respectiv ,,1.000 lei” si maximul amenzii ,,2.500.000 lei”.

7. La art8, pentru asigurarea unei reglementiri complete si
corecte, este necesar sd se¢ precizeze in mod expres care este
mecanismul aplicabil pentru a se stabili care este ,,sanctiunea cea mai
mare”. Astfel, s-ar putea prevedea ci se stabileste cite o sanctiune
pentru fiecare dintre fapte, urmand si se aplice cea mai grea dintre
ele. Mentiondm ci referirea la ,,sanctiunea cea mai mare” nu este
corecta, intrucat nu acopera situatia in care sunt sivarsite doua fapte
pentru care se aplica o sanctiune constdnd in avertismentul scris,
prevazuta de art.7 alin.(1) lit.a) si, respectiv, o sanctiune constind in
amenda, prevazutd de art.7 alin.(1) lit.b) sau c).

in plus, in art.8 trebuie s se prevada in mod expres criterii
suficient de precise potrivit cirora si poati fi identificate cazurile in
care se poate aplica majorarea de 50%. Precizim ci simpla referire la
aplicarea acestei majorari ,,dupd caz” nu este suficientd, textul fiind
lipsit de caracterul previzibil necesar unei norme juridice.

8. Precizam c4, pentru o mai buni sistematizare a prevederilor
proiectului, norma din cuprinsul art.9, care are ca obiect incriminarea
unor fapte, trebuie prevazuti in finalul Capitolului I, dupd art.11.
Avem in vedere cd art.10 gi 11 se leagi tematic de dispozitiile art.6 si
7. Pe cale de consecinta, normele trebuie renumerotate.

9. La art.11 alin.(2), pentru rigoarea reglementirii, textul trebuie
sa prevadd in mod expres la care dintre Sectiile Inaltei Curti de
Casatie si Justifie poate fi atacati hotirirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Romaniei.



La alin.(4), pentru corectitudinea reglementarii, tinind seama si
de dispozitiile art.8 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila, expresia
,pronuntarea unei hotarari definitive si irevocabile” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,pronuntarea unei hotérari judecéatoresti definitive”.

In plus, tot la alin.(4), semnaldm ca din trimiterea la dispozitiile
alin.(3), precum si din lipsa unei prevederi exprese referitoare la vreo
cale de atac ar putea rezulta cd s-a avut in vedere ca hotarirea
pronuntatd de instanfa de judecatd si fie definitivd. Precizam ci o
solutie similard este prevazuti si de art.7 alin.(7) din Statutul Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.25/2002, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr.514/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea
ce priveste actele CNVM. In acest caz, pentru rigoarea reglementirii,
alin.(3) al art.11 din proiect trebuie sid prevadid in mod expres ci
hotdrarea pronuntatd este definitivd. Propunem, de aceea, reanalizarea
art.11 alin.(3) si (4) sub aceste aspecte.

10. Precizdm cd art.12 nu este necesar si trebuie eliminat,
intrucét reia, intr-o formulare incorectd, dispozitiile art.1 din proiect.
Astfel, art.]12 prevede cd legea ,.este emisd in aplicarea prevederilor
Regulamentului (UE) nr.236/2012”, desi, potrivit Constitutiei, o lege
se adoptd de Parlament, ca autoritate legiuitoare, avind ca temei
prevederile Legii fundamentale, si nu pe cele ale vreunui act juridic al
Uniunii Europene.

11. in ceea ce priveste art.13, prin natura prevederilor pe care le
contine, recomanddm integrarea acestuia in cuprinsul Capitolului I —
,»1ispozifii generale”.

De asemenea, propunem eliminarea din text a sintagmei ,,din
prezenta lege” ca superflua.

Bucuresti
Nr.1279/18.11.2014



EVENIMENTE SUFERITE de aclul ...
: L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Coduf de proceduré civila

4 Nota: v De la dala intrarit in vigoare a Codului de procedurd civild, referirile din cuprinsut actelor normative la hotdrarea
wdeciloreasca "definitiva g1 irevocabia” sau. dupa caz. “irevocabilad” se vor infelege ca fiind facute la hotarérea judecatoreasca
“definitiva”. In cuprinsul celoriaite acte normative i vigoare. sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului judecat” se
inlecuieste su sintagma "autoritatea de lucru judecatiautontatea lucrului judecat”, Or de cate ori prin ¥egi $i prin alte acte
normative se face trimitere la Legea nr. 34/1850 priving societatile comerciale ori 13 "societatea comerciala/societatile
comerciale”. dupd caz, trimiterea se considerd a fi ficutd la Legea societafilor nr. 31/1980 ori, dupa caz, |a societatea/societdile
reglementata/reglementate de Legea nr. 31/1990. republicata, cu modificariie $i completarile uiterioare”.

1 promulgata prin  D. nr. 382/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Decret privind promulgarea Legii pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 13472010 privind Codul de procedura civiia

s modificdr prin Q. U, G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 806/23 aug. 2012 modificd urt. 81 alin. (1},

Ordonanta de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr. abroga art. 81 alin. (2)
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legil nr. 13412010
priving Codul de procedurd civild

aprobata prin L. nr. 20672012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

2 modificari prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012 aprobd QLG wr 442017

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernuiui
nr 44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr. 762012
pentru punerea in aplicare a Legil nt 134/2G1C privind Codul
de procedurd civild. precumn §i pentru cempletarea uror acte
normative conexe

4 modificari prin - O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 modificd art, 84, art. §2

QOrdonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 7642012
pentru punerea fn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si peatru modificarea i
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari gt L. nr. 214/2013 M. Of nr. 388/28 iun. 2013
compietdri prin

s modificari prin - Lonr. 22013 M. Of nr. 89/12 feb. 2013 abrogd arr. 39 5i ari. 60

Lege prving ungle masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti. precum si pentru pregétirea punerii in apticare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila

e modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprabd O .0G. ar 42043 g modificd art

Lege pentru aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului &2
nr 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea In aplicare a Legii nr. 134/2610 privind Codul de

procedura civild, precum §i pentru modificarea 1 completarea

unor acte nermative conexe

7 modificari prin L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753116 oct. 2014 nodificd wrt. 74
1 ege pentru modificarea §i completarea Legii n. 134/2010
privind Codul de procedura civitd, precurn i pentru innrodnuee arr. 12 1-12 3

modificarea si completarea unor acte normative conexe
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