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CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.Plx81 din 26.02.2015 si
nr.Plx 82 din 26.02.2015 vi transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru ratificarea Protocolului
Aditional referitor la plangerile colective incheiat 1a Strasbourg la
9 noiembrie 1995 la Carta Sociala Europeana deschisa spre
semnare la Torino la 18 octombrie 1961;

-propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului.

In vederea facilitirii analizei juridice a protectului, va inaintdm,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.70/9.03.2015
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, transmisa de Sccretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.Plx 82 din 26.02.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propuncrea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin proiect se preconizeazd prevederea
expresd a conditiilor care ar trebui indeplinite pentru numirea in
functia de Avocat al Poporului, spre deosebire de reglementarea
actuald, care face trimitere la conditiile de numire prevazute pentru
judecatorii de la Curtea Constitutionald. Totodata, se instituie 0 noud
atributic a Avocatului Poporului, privind sesizarea Curtii
Constitutionale la solicitarea motivatd a minimum 15 senatori, 20 de
deputati sau 2000 de cetiteni, precum si posibilitatea revocarii din
functie a Avocatului Poporului in cazul in care doud astfel de solicitiri
nu au fost transmise Curtii Constitutionale, iar motivele de respingere
a solicitarilor formulate de Avocatul Poporului ,,nu au fost confirmate
de Curtea Constitutionald”.




In plus, se prevede eliminarea, pentru persoanele revocate din
functie, a posibilitatii de a beneficia de pensie calculati similar cu cea
a judecétorilor Curtii Constitutionale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Precizdm ca, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, dupa titlul proiectului trebuie introdusd urmaétoarea
formuld introductivi:

»Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege”.

3. Pentru respectarea uzantei normative, partea introductivi a
articolului unic trebuie reformulata, astfel:

,wArticol unic, - Legea nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.277 din 15 aprilie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

4, Avand in vedere normele de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva a pct.1 trebuie reformulatd, astfel:

,.1. Alineatul (2) al articolului 6 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Referitor la alin.(2) lit.c), pentru un spor de rigoare normativé,
propunem reformularea textului, astfel:

,»€) sd nu fi fost condamnat definitiv pentru sivérsirea unei
infractiuni;”.

La lit.d), precizam ca textul trebuie sa facd trimitere la actul
normativ - cadru in materie, respectiv la Ordonania de urgen{d a
Guvernului nr.24/2008, si nu la legea de aprobare a acesteia. Totodata,
pentru corelare cu terminologia utilizatd in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.24/2008, textul trebuie reformulat, astfel:

,d) s nu fi fost lucrator al Securititii sau colaborator al
Securitatii in sensul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2001
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securittii, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr.293/2008, cu modificarile
ulterioare”.

5. Referitor la solutia legislativd avutd in vedere prin
interventiile propuse la pet.2 si 4, semnaldm cd art. 146 lit.d) teza a
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doua din Constitutie stabileste dreptul Avocatului Poporului de a
ridica, direct in fata instantei de contencios constitutional, exceptia de
neconstitutionalitate a legilor sau a ordonantelor. Potrivit Legii
fundamentale, exercitarea acestui drept nu este conditionata de
manifestarea de vointi a altor subiecte de drept, Avocatul
Poporului fiind singurul care are libertatea de a aprecia si de a decide
daci se impune sau nu invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate.
Or, prin instituirea mecanismului propus prin proiect, prin care, sub
sanctiunea revocdrii din functie, se ajunge la situatia in care Avocatul
Poporului este finut, practicc si formuleze exceptia de
neconstitugionalitate la sesizarea motivatd a 15 senatori, 20 de deputati
sau 2000 de cetateni, se afecteazd statutul acestuia de autoritate
independenta fata de orice autoritate publicd. Avem in vedere, in plus,
si faptul ca insdgi obligatia motivarii respingerii solicitdrii ,,numai cu
privire la motivele de constitutionalitate ale textului sesizat”,
previzutd de textul propus pentru art.9 alin.(2%), cumulati cu
necesitatea ca respectivele motive si fie ulterior ,,confirmate de Curtea
Constitutional3”, in conditiile textului propus pentru art.9 alin.(2"),
este de naturd si aducd atingere exercitirii neconditionate a dreptului
previzut de art.146 lit.d) teza a doua din Constitutie. Apreciem cd
solutiei legislative propuse prin proiect 1i sunt aplicabile mutatis
mutandis, criticile de neconstitutionalitate retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.1133/2007, in ceea ce priveste
instituirea, prin dispozitiile art.109 alin.(2) din Legea fundamentald, a
dreptului neconditionat al Camerei Deputatilor, al Senatului si al
Presedintelui Roméniei de a cere urmirirea penald a membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor.

Prin urmare, solutia legislativa propusd la pct.2 si 4 apare ca
fiind neconstitutionald, in conditiile in care nu este consacratd la
nivelul Legii fundamentale, intrucdt instituie un mecanism prin care
se creeazd, indirect, posibilitatea invocdrii exceptiei de
neconstitutionalitate, prin intermediul Avocatului Poporului, de cétre
unele subiecte cdrora legiuvitorul constitutional nu a inteles sd le
confere acest drept in privinta ordonantelor Guvernului.

De altfel, potrivit art.146 lit.a), deputatilor i senatorilor le este
recunoscut dreptul de sesizare a Curtii Constitutionale inainte de
promulgarea legii, iar pentru ordonante acest drept se poate exercita
cu privire la legea de aprobare a acestora, insd tot inainte de
promulgare.




Pentru acest motiv, pet.2 si 4 trebuie reanalizate sub aspectele
semnalate.

6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partea
dispozitiva a actualului pet.3 trebuie reformulata, astfel:

,Dupd alineatul (5) al articolului 9 se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmétorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru alin.(6), este necesara
completarea textului, pentru evitarea unei interpretdri potrivit careia
persoana revocatd din functie nu ar mai beneficia de niciun fel de
pensie. Precizim c¢d o astfel de solutie legislativd ar fi
neconstitutionald in raport cu dispozitiile art.47 alin.(2) din
Constitutie, astfel cum acesta a fost interpretat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (de exemplu, in Deciziile nr.861/2006 si nr.872/2010).
Pentru acest motiv, propunem inserarea, in finalul textului, ca teza a
doua a normei, a sintagmei ,,Aceste persoane beneficiazd de pensie in
sistemul public, in conditiile legii”. Precizdm cd o astfel de solutie
legislativa a fost utilizata si In cuprinsul art.83* din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7. Avand in vedere cid art.IV din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.48/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.181/2015, cuprinde dispozitia de republicare a Legii nr.35/1997,
sugeram sa sc analizeze dacd nu ar trebui ca proiectul sa fie completat
cu un nou articol, art.Il, care sd dispund republicarea actului normativ
de bazd. Precizdm ci, in aceastd situatie, actualul articol unic va
deveni art.l.
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dr Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENPENTE SUFERITE de aotd!

C.U.G. o, 24/2008

M. Of nr 182710 mar. 2008

Ordonantéd de urgentd privind accesul ta propriul dosar si deconspirarea Securitatif

aprobatd cu modificart si completdr prin L. nr, 283/2008

1 rectificare

¢ modificarn prin

5 aprobatd cu
maodificarn si
completan prin

4 rectificare

& moedifican pnin

¢ admisd exceptie D.C.C. nr. 672/2012

de neconst. prin

7 modificar prin

Convilind Legislath -

M. Of ny. 227725 mar. 2008
RECTIFICARE

L.y, 29372008 M. Of i, 80028 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Crdonantei de urganid a Gueemul
nr. 24/2008 privind accesul ia propriul dosar si deconspirarea
Seourntati

L. nr. 293/2008 M. Of. ny. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd 8 Guvernuiu
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea
Securitafi

M. Of nr. 819/3 dec. 2008
RECTIFICARE

D.C.Conr 87202012 M. Of nr. 859/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstifutionalilate a prevederilor Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar ¢
deconspirarea Securitati

M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. B72 din 26 iunie 2012 referitoare |a exceplia de
neconstitufionalitate a prevederiior Ordonantai de urgenia a
Guvaernuiui nr. 24/2008 privind accesu! ia proprivi dosar g
deconspirarea Secuntaii

Lonr 18772012 M. Of nr. 787/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 286/2008 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - MO nr. 434413 jun, 2014

02 March 2005

w. Of nr. 800/28 nov. 2008

rectificd afin. 2 din preambul, ari. 3 alin.
{3} anexa

modigicd preambulud, art. T alin 12), (35,
0} i AE3L arr 2 i ap §i B art 3 partea
productivag gi lin by, v 31 D on v wd
sizh et aling (13§20 sf i), aire 5 alin
Cha, aling 20 parteq introductiva silis by,
atin (41 parteq inroducriva, a1, T aling (1)
§i €35, art. 8 partea introductiva. art. 0
adin, (20 art. 11 alin ¢1) 50623, art. 141K,
ei, art. 17 alin {13) arr. 18, art. 25 alin.
(23, art. 28 alin, £3), art. 30 alin. (3), art 31
afin. td). arr. 33 alin (1), art. 34, ari. 36,
art, 37 afin (1), anexa;

introduce v k1) laard, 3l d 1) la art,
Salin 2), alin (8 luart. 30;

abrogd art. 21t oj, art 3 alin (6

recrified anexa

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozipiile arg. 2 Tit. b} reza infdi cu privire
lo sintagmele “indiferent sub ce forma” §f
Yrelatdri verbale consemmate de fucrdtorii
Securitafii® ftermenid se Implinesie la 21
seprentbrie 201 2) dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitugie

art. 2 liv. bj teza inifdi cu privire la
sintagmele Vindiferent sub ce formi” §i
“pelurdri verbale consemnaate de lucrdtorii
Secrritatit”

moditicd, {a daia de T februarie 2014, urr.
3
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g modificar prin - D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014 suspendd peniry o perioada de 43 zile

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de  dispezijifle art. 10 alin. (1) tiermenul se
neconstitujionalitate a prevederilor arl. 2 lit. b) gi ale an. 10 din implineste o 14 junie 20144, dupd care
Grdonanta de urgenta a Guvernulus ir. 24/2008 privind epercazd dispozitiile art. 147 din Consiitufic
accesul la proprivl dosar si deconspirarea Securital

- admisa excepiie D.CConr 10772014 M. Of nr. 318/30 apr. 2014 @ Hhalin 117
O BRUONASL PIN i e 167 din 27 februanie 2014 referitoare fa exceplia ge
neconsitutionalitate a prevederitor art. 2 it ) st ale art. 10 din
Qrgonania de wrgenta a Guvernalui nr. 24/2008 privind
accesul la proprivl dosar st deconspirarea Securitati

onsilial Legisiaiy - 2 Afaroh 2013 FPug. 2din 2




EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

L. ar. 38/1997 M. Of nr. 48/20 may. 1097

Lege privind organizarea si functionarea instifutiel Avocatul Poporultii

{Re

Senatul
Deputatifor 31 Senatului nr. 3/2012 - MO nr, 719723 oot 2012)

1 republicare cu
renumerctare

M. Of nr. 277715 apr. 2014

Lege privind arganizarea si functionarea institutiet Avocatu!l
Poporului

WGonn 482014 MLOF e 485/530 iun. 2014

Orddonant genia pentrd modifics Poompletarea Lagh
fr. 35I159Y privind organizarea s funciionarea institutisl
Ayocaul Poporudul, precum g pentry modificarea i
completarea unor acle normative

aprobatd cu modificari sl L. nr. 18172014 M. Of. nr. 68 ian. 2015
completan prin

* completat prin

(e ifind Lepdslariv

L. nr. 18172014 M. Of nr. /6 ian. 2015

Lege priving aprobarea Grdonantel de urgemd a Guvernuid
iy, 4872014 pentru modificares st completarea Legii nr.
35/1987 privind organizarea si funclionares institutiel Avecatul
Poporulul, precum §i pentry modificares $i completarea unor
acle normiative

42 Vel 2TE

lamentui de organizars si funclionare a institutiel Avocatulul Poporului, aprobat prin Hotararea Biroulut Permanent al
i nr. 872002, repubiicat in MLOF. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotdrérea Birourilor Permanente ale Camerei

modifioa arl 4 are Toaling (1), arn 2
cliv (150 wrrs 36 afin 14y

introduce abive ol Tl arn 20 alin (30
L S e g arn PO aling (1) a1~

@ 3idaare 13 adin (1), alin {2 ) igart
I5.are 17 1, aling (3ilaare 21, alin (1 1)
forare 29 cap 1V Lewart, 29 1- 29 19,
art. 33 4 adin (3 1) g3 21 la art 36

apropd O UG e 482014 3§ imivoduce
afin. ) feart 29 5 alin (3 ke are 29 6

Fry. idisg }




EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. o, 283/2008 M. OF nr. 800428 nov. 2008

Lege peniru aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nir. 24/2008 privind accesul la proprivl
dosar st deconspirarea Securitali

¢ promulgata prin Doy 112372008 M. Of nr. 800/28 nov. 2008

Decret privind promulgarea Legil pentru aprobarea Ordonantiet
de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar gi deconspirarea Securitatii

2 rectficare M. Of. nr. 81043 dec. 2008 rectifica art. unic pet. 30
RECTIFICARE
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