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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru constituirea, organizarea
si functionarea Corpului expertilor si evaluatorilor
tehnici auto din Roménia

Analizind propunerea legislativd pentru constituirea,
organizarea si functionarea Corpului expertilor §i evaluatorilor
tehnici auto din Romainia, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B192 din 10.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
constituirea, organizarea si functionarea Corpului expertilor si
evaluatorilor tehnici auto din Roménia.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Propunerea legislativi nu transpune niciun act european
de drept derivat, ¢i doar urmireste crearea cadrului legal in
vederea constituirii, organizirii si functionarii Corpului expertilor
si evaluatorilor tehnici auto din Romdnia - CEETAR, ca organism
juridic de drept privat independent, aflat sub controlul Guvernului
Romaniei.

Din punct de vedere al dreptului european, prezenta propunere
legislativi se afld sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, integrate Dreptului de stabilire si a libertdtii de a
presta servicii - Aplicare sectoriald - Asigurdri.



Astfel, initiatorii externalizeazd desfisurarea activititii de
expert/evaluator tehnic auto. Mentiondm cd externalizarea cétre un
organism inalt profesionalizat si specializat se poate face atat timp céat
nu este deterioratd semnificativ calitatea sistemului de guvernantd al
intreprinderii (societatea de asigurare/reasigurare) in cauzd sau a
cresterii nejustificate a riscului operational, respectiv subminarea
capacitdtii autoritatilor de supraveghere de a monitoriza respectarea
de cdtre intreprindere a obligatiilor care ii revin, dar §i impiedicarea
furnizdrii de servicii continue §i satisfdcdtoare cdtre detindtorii de
polite de asigurare, conform alin.(2) al art.49 din Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfisurarea
activitiitii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate I[I),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr.335 din
17.12.2009. Aceste prevederi au fost transpuse partial prin
prevederile Ordinului nr.18 din 7 septembrie 2009 pentru
aprobarea Normelor privind principiile de organizare a unui
sistem de control intern si management al riscurilor, precum si
organizarea s§i desfasurarea activititii de audit intern la
asiguritori/reasiguritori, modificat §i completat prin Ordinul
nr.15/2011 pentru modificarea si completarea Normelor privind
principiile de organizare a unui sistem de control intern si
management al riscurilor, precum si organizarea si desfisurarea
activititii de audit intern la asiguritori/reasiguritori, aprobate
prin Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor nr.18/2009.

Mai mult decat atat, textul art.38 din directivd precizeazi ci,
Lfard a aduce atingere articolului 49, statele membre se asigurd cd
intreprinderile de asigurare §i de reasigurare care externalizeazd o
functie sau o activitate de asigurare sau de reasigurare iau misurile
necesare pentru a garanta indeplinirea urmdtoarelor conditii:

(a) furnizorul de servicii trebuie sd coopereze, in legdturd cu
functia sau activitatea externalizatd, cu autoritdtile de supraveghere
sub jurisdictia cdrora se afld intreprinderea de asigurare g§i de
reasigurare;

(b) intreprinderile de asigurare §i de reasigurare, auditorii
acestora si autoritdtile de supraveghere trebuie sd aibd acces efectiv
la datele privind functiile sau activitdtile externalizate;



(c) autoritatile de supraveghere trebuie sa aiba acces efectiv la
sediul in care isi desfdsoard activitatea furnizorul de servicii i
trebuie sd igi poatd exercita drepturile respective de acces”.

Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfdsurarea activitatii de asigurare i de reasigurare (Solvabilitate
1) prevede un sistem modern, bazat pe riscuri, de reglementare §i de
supraveghere a intreprinderilor de asigurare si de reasigurare din
Uniunea Europeand. Respectivul sistem este esential pentru a garanta
siguranta si soliditatea sectorului asigurdrilor, astfel incat si poatd
oferi produse de asigurare sustenabile si sd sprijine economia reald
prin incurajarea investitilor pe termen lung si printr-un plus de
stabilitate.

De asemenea, Directiva 2009/138/CE stabileste 31 octombrie
2012 ca termen pentru transpunere $i 1 noiembrie 2012 ca data de
aplicare. in plus, directiva mentionata stabileste 1 noiembrie 2012 ca
dati de abrogare a directivelor existente in materie de asigurare si
reasigurare (denumite ,,Solvabilitate I’).

Ins3, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L. 341 din 18
decembrie 2013 a fost publicatdi Directiva 2013/58/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2013 de
modificare a Directivei 2009/138/CE (Solvabilitate II) in ceea ce
priveste termenul de transpunere, data de aplicare a acesteia si
data de abrogare a anumitor directive (stabilind 31 martie 2015 ca
termen pentru transpunere si 1 ianuarie 2016 ca datd de aplicare).

3. Referitor la mdisurile legislative propuse, initiativa este
salutard dacd avem In vedere ci, intr-adevar, este bineveniti disocierea
dintre institutia asiguririi si calitatea de asiguritor de activitatea de
expertiza tehnica auto si de evaluare a daunei, care trebuie organizata
ca un corp profesionist (profesie liberald), dar intr-un mod
corespunzitor reglementdrilor privind profesiile libere, cu tot ceea ce
implicd aceasta: conditiile de acces la profesie, modalitatea de
exercitare a profesiei, statutul profesiei, disciplina profesiei,
sanctiunile aplicabile.

Propunerea legislativa, in forma prezentatd spre avizare, lasd
insi in afara reglementirii multe aspecte pe care le presupune profesia
pentru care se propune constituirea Corpului expertilor si evaluatorilor
tehnici auto din Roménia - asociatie profesionald care, in intentia
initiatorilor, organizeazi examenul pe baza céruia se realizeaza accesul
la profesie.



4. Avand in vedere ca profesia este cea pentru care se propune
constituirea Corpului sus-mentionat, titlul ar trebui si reflecte aceastd
idee, astfel: “LEGE privind profesia de expert si evaluator tehnic
auto, precum §i constituirea, organizarea si functionarea Corpului
expertilor si evaluatorilor tehnici auto din Roménia”.

5. Privitor la statutul de utilitate publicd al CEETAR, intrucét,
din modul in care este formulat textul propus la art.1, reiese c@ se
doreste ca acesta sa fie recunoscut prin efectul legii, motiv pentru care
nu mai trebuie facutad referire la recunoasterea statutului de utilitate
publica “prin hotdrare a Guvernului”.

Astfel, norma se incadreazi in dispozitiile art.85 din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificiri §i completiri prin Legea nr.246/2005, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora “Persoanele juridice de utilitate
publicd - asociatii, fundatii sau alte organizatii de acest fel - infiintate
prin legi, ordonante, decrete-lege, hotardri ale Guvernului sau prin
orice alte acte de drept public nu intrd sub incidenta prevederilor
prezentei ordonante, ci rdmdn supuse reglementdrilor speciale care
stau la baza infiintdrii §i functiondrii lor”.

Mentinerea sintagmei in discutie conferd textului un caracter
contradictoriu, Intrucat, pe de o parte, utilitatea publicad este declaratd
prin chiar textul propus, iar pe de altd parte, facindu-se vorbire despre
recunoasterea prin hotirare a Guvernului, se conferd doar posibilitatca
recunoagterii, in conditiile Ordonantei Guvernului nr.26/2000, aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, propunem ca textul si se refere la
constituirea CEETAR in regim de asociatic declaratd de utilitate
publici ,,prin prezenta lege”.

6. In legiturd cu accesul la profesie, intrucit autorizarea - despre
care face vorbire art.2, dar si articolele subsecvente - se face de cétre o
entitate publicd, prin act administrativ, ceea ce insd nu este cazul aici,
propunem si se prevada ca modalitate de acces, atestarea. '

Totodata, textul propunerii legislative distinge intre autorizare -
sau acreditare, cum mai este aceasta denumitd la art.25 alin(1) - si
certificare, supus doar certificirii (nu §i autorizarii) fiind personalul
tehnic propriu autorititilor sau institutiilor publice enumerate la art.10
care detin parc auto propriu, ciruia i se da posibilitatea de a efectua
expertize tehnice auto §i de a face evaludri ale pagubelor la
autovehiculele avariate in accidente de circulatie fard a i se impune
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obligatia de membru CEETAR, ci doar de inscriere in Tabelul
expertilor si evaluatorilor tehnici auto autorizafi din Roméania.

Apreciem ci aceastd normd nu este in masura sa garanteze
obiectivitatea expertizirii si evaluarii pagubelor produse la
autovehiculele din parcul auto propriu al autoritdtilor sau institutiilor
publice la care respectivele persoane sunt angajate. In plus, ar crea si o
diferentd de tratament intre cei care au dreptul de a efectua expertize i
evaludri, unii fiind membri CEETAR, iar al{ii nu.

Mai semnaldm ca, la art25 alin.(1) §i art.26 alin.(l1), se
amalgameazi notiunile (acreditarea/autorizarea si certificarea), nefiind
clar in ce misurd certificarea, la care face referire art.10, se diferentiaza
de autorizare, desigur exceptind faptul cd persoanele care sunt doar
supuse certificarii nu sunt membre CEETAR.

7. Propunerea de la art.11, de infiintare, in cadrul CEETAR, a
Institutului de pregatire, autorizare si supraveghere a expertilor si
evaluatorilor tehnici auto din Roménia (IPASEETAR) - care, potrivit
art.42 alin.(2), are atributii de formare profesionald, examinare,
autorizare, testare, control si supraveghere a expertilor/evaluatorilor
tehnici auto, membri/certificati CEETAR -, este una ineditd si cel putin
discutabild, avand in vedere c3 este vorba despre o entitate care include
in denumirea sa cuvintele , institut”, respectiv ,,Romania”, degi aceasta
face parte din structura unei asociatii, persoand juridicd de drept privat
(chiar daci este de utilitate public3), fiind astfel susceptibild de a crea
confuzie cu denumirea unor autoritati sau institutii publice de interes
national.

8. Art.19 face vorbire despre dobandirea calititii de expert tehnic
auto pe baza unui examen/test care se desfigoara in cadrul IPSET.

Pe de o parte, terminologia folositd nu este unitard, articole
subsecvente confinind fie referirea la ambele forme de examinare
mentionate anterior, fie doar la una dintre acestea, nefiind clar in ce
situatie se recurge la una sau la alta dintre aceste forme.

Pe de alti parte, prin utilizarca denumirii abreviate IPSET, textul
este confuz. Mentiondm c3, potrivit art.37 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire.

9. Art.13 prevede ci nu doar expertii, ci $i evaluatorii efectueaza
expertize, ceea ce imprima textului un caracter confuz, desi in subsidiar
se precizeazd ci scopul este acela al stabilirii solutiilor tehnice pentru
repararea vehiculelor si acordarea despagubirilor.
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10. Apreciem <c¢d obiectivitatea, respectiv independenta,
autonomia §i neutralitatea despre care fac vorbire art.14, respectiv
art.35, nu este totalmente garantatd atita vreme cét, la art.20 alin.(3)
lit.a) se instituie obligatia efectudrii unui curs/training la o unitate
service auto recomandatd de CEETAR.

11. Art.18 alin.(1) enumera categoriile de experti tehnici auto,
retindnd inclusiv categoria de expert tehnic auto cu atributii limitate,
fard ca textul propunerii legislative sa stabileascd, in subsidiar, care
sunt limitele atributiilor specifice fiecérei categorii.

Formuldm aceastd observatie cu atdt mai mult cu cat uzual este
ca o persoand care exercitd o profesie liberald si aibd calitatea de
stagiar, apoi direct de titular, chiar dacd titularul, in functic de
vechimea In profesie de la definitivare, poate avea atributii limitate, ca
in cazul avocatilor.

12. Desi art.27 alin.(1), precum si Cap.V se referd la structura
teritoriala CEETAR, propunerea legislativd nu reglementeaza formele
de exercitare a profesiei, cele doud neconfundindu-se.

13. Referitor la suportarea costurilor expertizei/evaludrii tehnice
auto, care potrivit art.38 sunt in sarcina solicitantului, apreciem ca
acestea ar trebui avansate de citre expert/evaluator, urménd si le
recupereze de la asiguritor, in baza contractului incheiat cu acesta.

14. Asa-numitele consecinte pecuniare sau/si de altd natur,
prevazute la art.43 alin.(1) lit.a) si b) nu sunt specifice raspunderii
disciplinare, motiv pentru care trebuie eliminata referirea la acestea.

15. Textul propus pentru art.44 este neinteligibil. Astfel,
valabilitatea din punct de vedere juridic a rapoartelor de
expertizi/evaluare nu are legaturd cu sintagmele folosite in actele
normative. In plus, este superfluu si se prevada ci acestea nu sunt
valabile dacd nu sunt insusite de toate partile implicate, intrucat partea
nemultumitd se poate adresa instantei judecdtoresti competente, cu
toate consecintele juridice care decurg de aici.

16. Intreg continutul propunerii legislative are o redactare vagi,
imprecisi, cu formulari lipsite de caracter normativ, care incarca inutil
textul, ceea ce face practic imposibila aplicarea dispozitiilor sale.
Exemplificim in acest sens cu art.7, art.33 alin.(1) sau art.36 alin.(1).

Totodati, limbajul folosit nu este unul juridic sau adecvat stilului
normativ, unii termeni fiind impropriu folositi in context. Cu titlu de
exemplu, ne referim la art.12 alin(3), potrivit caruia
expertul/evaluatorul tehnic auto gireazd profesional si juridic actul
siu, la art.34 alin.(2) potrivit ciruia centrele teritoriale aduna
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experientd tehnicd sau la art.37 alin.(1), conform ciruia evaluatorul
tehnic auto este obligat si foloseasca prefurile pieselor de schimb
originale.

In acelasi timp, unele prevederi nu sunt actualizate, cum este
cazul art.36 alin.(4), care face vorbire despre hotararile judecatoresti
irevocabile - Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile st completérile ulterioare, nemaiprevazind
caracterul de irevocabilitate al hotararilor judecatoresti, ci doar pe cel
definitiv, al art.19 si1 art.42 alin.(2), care folosesc denumirea neactuald
a ministerului respectiv - actualmente denumirea fiind Ministerul
Educatiei Nationale, sau al art.46, care se referd la agent{i economici,
sintagmi care, de asemenea, nu mai este actuald - in conformitate cu
prevederile art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei
publice centrale, aprobatd cu modificari i completiri prin Legea
nr.198/2005, cu modificirile ulterioare, denumirea care trebuie
folositi fiind aceea de ,,operatori economici”.

Fird a fi realizat o prezentare exhaustiva a deficientelor pe care
le prezintd, apreciem cd propunerca legislativd trebuie reginditd si
reamenajatd, pentru a-si atinge cu adevirat finalitatea.

S
U
S

dr. Dragogii,lESCU

Bucuresti 545 / £ O 2%
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .. ‘j’;}\/ﬂ-
L. nr. 20012004

M. Of. nr. 500/3 win. 2004

Lege privind recunoasterea diplomeior si calificariior profesionale pentru profesiile reglementate din

v Roméania

D. nr. 365/2004 p. Of. nr. 500/3 iun. 2004
Decret penrtru promuigaraa Legii privind recunocasgierea
diplomelor s calificdriior profesionale pentru profeside
reglementate din Romania

+ promulgata prin

H.G. nr. 192172004 M. Of. nr. 1174/13 dec. 2004
Hotdrare pentru modificarea anexelor nr 2 3 ¢1 5 la Legea nr.
200/2004 privind recuncasterea diplomeior i caificarilo
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

= modificar prin

O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 944/22 nov. 2006

Ordonanta de urgentd priving organizarea achivitaii
practicieniler in insolvenia

2 modificari prin

aprobata cu medificari st L. nr. 2542007 M. Of nr 55730 i 2007

completarn prin

L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernuiu
nr. 86/2066 privind orgamizarea activitali practicenilor in
insotventa

4 modificari prin

0.U.G. nr. 10972007 M. Of nr. 706/18 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completares Legi
nr. 20012004 prving recunoasterea diplomelor gi calificarilor
profesionate pentru profesiile reglementate din Romania

L.onr 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008

5 modificari prin

aprobatad cu modificari si
completéri prin

L. nr. 11772008 b Of nr. 41072 un. 2008

Lege priving aprobarea Ordonantei de urgentd 2 Guvernutul
nr. 10872007 pentru modificarea si compietarea Legii ar
20072004 privind recuncasterea diplomeior si caficanior
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

& modificari prin

L. nr, 265/2008 M. Of. nr. 777/2G nov. 2008
Lege priving gestionarea siguraniel sircuiatiel pe infrastructura
rutiera

7 modificari prin

L. nr. 94/2009 M. Of nr. 2580/15 apr. 2009

Lege priving auditul de securitate tn domeniut aviatiei civile

& modifican prin
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an modificari prin L. nr. 222/2010 M. Of. nr. 775/19 nov. 2010 imedifiod anexele o 2§13

Lege pentru modtficarea snexelor ar. 2 51 3 la Leges nr.
200:2004 privind recuncagterea diplomeior si caiificasion
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

12 modificari prin L. onr. 82011 M. Of ne 1589/4 mar. 2011 mditied e Foodb (1) sl D) i o art. 3

Lege pentru modificarea Legii nr. 200/2004 privind p
recunoasteres dipiomelor i calficrior profesionale pentru
profesiite regliementats din Romand
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EVENIMENTE SUFERITE de actu .

0.U.G. nr. 45/2009

M. Of ar. 366/1 iun. 2009

Ordonanta de urgen{a privind libertatea de stabilire a prestatorilor de setvicii gi libertatea de a

v furniza servicii
aprobata cu

1 modificari prin L.

2 aprobaté cu L.

modificari si
compietar prin

Uinanilind Legisfativ -

in Romania

modificari si completari prin - L. nr. 68/2010

nr. 68/2010

M. Of nr 25620 apr. 2010

Lege pentru aprobarga Ordenantel de urgentd a Guvernuiui
ar 492000 privind linertatea de stabuire a prestatorior de
servicii gi ihertatea de a furniza servici in Romana

nr. 6872010
Lege pentru apronarea Qrdonantet de urgenta a

M. OF nr. 256/2C apr. 2010

dvernuiul

nr. 4472008 privind liberiatea de stabilire a prestatoriior de
servic §i fibertatea de a furniza servicii in Romania

Soapd 204

M. Of ne. 256720 apr. 2010
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