GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii”, initiatd de domnul deputat
PP-DD Tudor Ciuhodaru (Bp. 174/2014).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei noi categorii de persoane
asigurate fard plata contributiei, respectiv femeile insircinate si lduzele, precum si
asigurarea pentru acestea a tuturor consultatiilor, investigatiilor i tratamentelor
necesare in cadrul unui Program national de stimulare a natalitatii.

in acest sens, se propune modificarea si completarea Legii nr. 95/2006, astfel:

-modificarea art. 213 alin. (1) lit. f) in sensul ca toate femeile insircinate si
lduze si fie asigurate far3 plata contributiei;

-modificarea art. 213" lit. d) in sensul ca toate femeile insircinate s fie scutite
de coplati;

-completarea art. 227 alin. (1) in sensul ca toate consultatiile, investigatiile si
tratamentele necesare femeilor insircinate si fie incluse in serviciile medicale
curative suportate din Fondul national unic de asigurari sociale de sanétate;

-introducerea unui nou alineat la art. 227 in sensul ca toate consultatiile,
investigatiile si tratamentele necesare femeilor insarcinate sa fie asigurate gratuit, in
cadrul unui program national de stimulare a natalititii, de la bugetul de stat si din taxa
de viciu colectatd conform legii.



II. Observatii

1. Asigurarea accesului asiguratilor, in mod echitabil si nediscriminatoriu, la
asistenta medicala de calitate este unul dintre obiectivele prioritare ale sistemului de
asigurdri de sanitate din {ara noastra. In acest sens, o atentie deosebiti a fost acordati
categoriilor populationale vulnerabile din care fac parte si gravidele si lehuzele.
Deoarece serviciile medicale care devin necesare acestei categorii populationale sunt
specifice prin complexitatea lor §i prin relatia interpersonald care se stabileste intre
medic si pacient, pe langa libera alegere a furnizorului de servicii medicale, gravidele
beneficiazi si de alte facilitati stipulate in actele normative in vigoare.

in prezent, art. 213 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul scndtdfii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci beneficiazd
de asigurarve fird coplata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate femeile
insdrcinate i lduzele, dacd nu au niciun venit sau au venituri sub salariul de bazd
minim brut pe tara.

De asemenea, art. 213" lit. d) din acelasi act normativ prevede ci sunt scutite
de la coplati toate femeile insircinate si lauzele, pentru servicii medicale legate de
evolutia sarcinii, iar cele care nu au niciun venit sau au venituri sub salariul de bazi
minim brut pe tara, pentru toate serviciile medicale.

Precizim, totodatd, ci serviciile medicale cuprinse in propunerea de modificare
si completare a art. 227 din Legea nr. 95/2006 sunt deja prevazute in cadrul
servicillor medicale acordate in asistenta medicald primard, de specialitate
ambulatorie si in spital, in conditiile contractului-cadru si a normelor metodologice
de aplicare a acestuia, conform art. 228 din acelasi act normativ.

De asemenea, mentionim cd existdi o contradictie intre propunerile de
modificare si completare ale alin. (1) si (5) din cadrul art. 227 in ceea ce priveste
mentionarea unor surse de finantare diferite pentru acelasi tip de servicii medicale
acordate aceleiasi categorii de persoane asigurate, si anume femeile insdrcinate.

in contextul celor mai sus mentionate, avand in vedere principiul previzut la
art. 208 alin. (3) lit. ) din acelasi act normativ, potrivit ciruia asigurérile sociale de
sinitate sunt obligatorii si functioneazi ca un sistem unitar, pe baza participarii
obligatorii la plata contributiei de asiguriri sociale de s#nitate pentru formarea
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, opindm c& modificarea Legii
nr. 95/2006, in sensul initiativei legislative, ar crea o noud categorie de persoane
exceptate de la plata contributiei pentru care nu este prevdzutd sursa de finantare,
aviand drept consecintid o serie de aspecte cu impact negativ in ceea ce priveste
veniturile si procedura de gestionare a Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate.

Totodati, precizim faptul ci adoptarea oricdror misuri ce presupun influente
financiare suplimentare asupra bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale
de sanitate ar conduce la diminuarea pachetului de servicii medicale de baza pentru
persoanele care contribuie la acest fond.



2. Facem precizarea ci in ceea ce privegte aceastd initiativa legislativd nu au
fost avute in vedere urmatoarele prevederi legale:

a) art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd ,, Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”,

b) art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede urmatoarele: "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, se va intocmi o figa financiard, care va respecta condifiile prevazute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd figi se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani,

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

c) art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
potrivit caruia ,, [n cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au
obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetard”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative.

S

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





