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GUVERNUL ROMANIEI Raiia i
PRIMUL — MINISTRU 307 51,20

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea §i
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul de pensii”, inifiatd de
domnul deputat PSD Aurel Vlidoiu impreund cu un grup de parlamentari
din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 248/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceast initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se urmatoarele
masuri:

- pentru persoanele care au lucrat in grupa I de munci, reducerea
varstelor standard de pensionare sa se faca de la 2 ani, iar in cazul in care
exista cazuri cnd stagiul de cotizare realizat in asemenea conditii este sub 2
ani, aceasta sa se cumuleze in perioadele lucrate in conditii deosebite sau de
grupa a II-a de munca §i reducerea sa se faca de la conditii deosebite;

- stagiul de cotizare si fie realizat pand la data ivirii invaliditatii si sa
nu se mai acorde pensia minima sociala pentru cei care au realizat stagiul de



cotizare din tabelul nr. 3 din lege, pentru aceasta categorie de persoane
urmand a se institui o altd formd de protectie sociala, care sd nu se
numeasca pensie;

- stabilirea ca, la calculul punctajelor lunare, s se aibd in vedere toate
sumele de care au beneficiat pensionarii in perioada activd de pana la
01.04.2001 si asupra cdrora s-a calculat si virat contributia de asigurari
sociale asa cum se calculeazi dupé aceastd data conform art. 96 alin. (2) din
lege.

I1. Observatii

1. Precizim c&, un prim pas in vederea inlaturarii nemulfumirilor
legate de neacordarea reducerii varstelor standard de pensionare pentru
perioadele de activitate realizate in locuri de munca incadrate atit in grupa
I, cét si in grupa a I1-a de munc, a fost adoptarea Legii nr. 380/2013 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, lege care are ca obiect de reglementare reducerea varstei
standard de pensionare pentru persoanele care au desfasurat activitati
incadrate, conform legislatiei anterioare, in grupa 1 de munca.

2. in ceea ce priveste modificarea §i completarea art. 73 din lege,
mentionam ca, prin Decizia nr. 680/2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
Curtea Constitutionala a constatat ca sintagma “in raport cu vdrsta, conform
tabelului nr. 3 din cuprinsul art. 73 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 este
neconstitutionala, retinnd ca ,,Pierderea totald sau cel putin a jumdtate din
capacitatea de muncd din cauza bolilor obisnuite si a accidentelor care nu
au legdturd cu munca este un eveniment aleatoriu ce nu poate fi controlat
de persoana in cauzd, astfel incdt stabilirea unei vdrste §i a unui stagiu
minim de cotizare de la care poate fi acordatd pensia de invaliditate nu se
justificd. Conditiile pe care legiuitorul trebuie sd le impund in acest caz
trebuie sd vizeze strict stagiul de cotizare deja realizat, astfel incdt,
indiferent de vdrsta asiguratului, acesta sa poatd beneficia de o pensie de
invaliditate potrivit contribufiei realizate. In acest fel, pensia de invaliditate
isi pdstreazd natura juridicd a unei prestafii de asigurdri sociale, nefiind
transformatd intr-una sociald.”

in conformitate cu prevederile art. 73 din Legea nr. 263/2010, astfel
cum au fost modificate de Legea nr. 37/2013, persoanele care gi-au pierdut
capacitatea de munca din cauza unor boli obisnuite sau a unor accidente



care nu au legdtura cu munca beneficiaza de pensie de invaliditate, dacé au
realizat, in conditiile legii, stagiu de cotizare.

in concluzie, pensia de invaliditate urmeaza a fi acordati in functie de
stagiul de cotizare efectiv realizat de persoana asigurata.

Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza avand ca
principiu de baza principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de
asiguriri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurdri sociale
platite.

3. in ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 165 din Legea
nr. 263/2010, trebuie mentionat ci, potrivit legislatiei anterioare datei de
1 aprilie 2001, existau reglementdri diferite in ceea ce priveste baza de
calcul a contributiei de asiguriri sociale si baza de calcul a pensiei. Daca
baza de calcul a contributiei de asigurari sociale o constituia castigul brut
realizat, baza de calcul a pensiei era constituitd din salariul de bazi la care
se adiugau anumite sporuri cu caracter permanent previzute in contractele
individuale de munca. Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale (la data de
01.04.2001), baza de calcul a contributiei de asiguriri sociale a constituit-o
venitul brut lunar, care a devenit si baza de calcul a pensiei.

in sistemul public de pensii, atit potrivit prevederilor Legii
nr. 19/2000 (in vigoare in perioada 01.04.2001 — 01.01.2011), cat si ale
Legii nr. 263/2010, la determinarea punctajelor medii anuale se utilizeaza
salariile brute sau nete, dupa caz, la care se adaugd sporurile cu caracter
permanent care, dupa data de 01.04.1992, au facut parte din baza de calcul a
pensiilor conform legislatiei anterioare datei de 01.04.2001 si care sunt
inscrise in carnetul de munca sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de
unitafi. Prevederile ambelor acte normative stipuleaza, in mod explicit,
faptul ca veniturile, altele decét salariile brute sau nete care se iau in
considerare la calculul pensiilor, trebuie sa fi constituit sporuri cu caracter
permanent $i si fi ficut parte din baza de calcul a pensiilor conform
legislatiei anterioare datei de 01.04.2001. Aceste sporuri sunt prevazute in
Anexa nr. 15 la Hotdrdrea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice.

4. Semnalam faptul ci adoptarea propunerii legislative ar genera un
impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
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si respectiv, asupra deficitului acestui buget, afectind in mod semnificativ
sustenabilitatea sistemului public de pensii, incdlcind astfel termenii
scrisorii de intentie semnatd cu Fondul Monetar International, Banca
Mondiala si Comisia Europeana.

Pentru determinarea numarului de persoane necesar stabilirii efortului
financiar, ar fi necesard verificarea fiecirui dosar in parte, deoarece in
sistem centralizat nu existd codificdri diferite pentru toate categoriile de
persoane care au beneficiat la determinarea punctajului mediu anual de un
stagiu de cotizare mai mic decat cel prevazut de lege, (cu atdt mai mult cu
cat existd un numir foarte mare de sentinte judecatoresti prin care s-a dispus
folosirea la determinarea punctajului mediu anual a unui stagiu de cotizare
mai mic decat stagiul complet de cotizare previzut de lege), timpul necesar
desfasurdrii unei astfel de activitati fiind foarte indelungat.

5. Subliniem preocuparea constantd a Guvernului, prin Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in ceea ce
priveste realizarea unei protectii sociale reale a tuturor pensionarilor si
gasirea unor solutii viabile pentru sustinerea masurilor de protectie sociala
adoptate, iar pe masurd ce dezvoltarea economicd va permite sd fie
diversificate masurile promovate in favoarea pensionarilor.

De asemenea, reafirmim interesul deosebit pentru identificarea unor
modalititi optime de actiune in vederea rezolvirii problemelor cu care se
confrunti beneficiarii sistemului public de pensii.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului





