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referitor la propunerea legislativa privind instituirea sistemului
de marcare pentru anumite produse petroliere

Analizind propunerea legislativi privind instituirea
sistemului de marcare pentru anumite produse petroliere,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B269 din
20.05.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri: ‘

1. Propunerea legislativi are ca obiect instituirea sistemului de
marcare a benzinelor cu si fird plumb, a motorinelor i a petrolului
turboreactor, in functic de destinatia acestora, in scopul combaterii
eficiente, astfel cum rezulti din cuprinsul Expunerii de motive, a
fenomenelor de evaziune fiscala, precum si a cresterii increderii
consumatorilor in produsele oferite de cdtre producdtori, ca urmare a
adaptérii legislatiei nationale la exigentele europene in materie.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentioniam c4a, la Consiliul Legislativ, Secretarul General al
Senatului a transmis spre avizare, cu adresa nr.B403 din 10.09.2009, o
propunere legislativa privind instituirea sistemului de marcare pentru
anumite produse petroliere, care a fost avizatd favorabil cu observatii
si propuneri, cu avizul nr.1067 din 23.09.2009, si care a fost respinsa
definitiv de Camera Deputatilor la data de 12.11.2013, in calitate
de Cameri decizionala.

Totodatd, semnaldm ci prezenta propunere legislativa reitereaza,
cu un continut aproape identic, normele propuse in initiativa



anterioard, preludnd si o parte din observatiile si propunerile formulate
in avizul Consiliului Legislativ.

3. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizidm ci solutia
avutd in vedere de initiatori este reglementatd, generic, in Hotirarea
Guvernului nr.314/2007 privind marcarea si colorarea unor
produse energetice, precum §i prorogarea termenului privind
marcarea produselor energetice previzute in Hotirirea
Guvernului nr.1861/2006, care a transpus, la nivelul dreptului intern,
prevederile Directivei nr.95/60/CE a Consiliului din 27 noiembrie
1995 privind marcarea fiscald a motorinelor §i a kerosenului.

Astfel, potrivit art.l alin.(1) din respectivul act normativ
,,antrepozitarii autorizati si importatorii de motorine incadrate in
codurile NC 2710 19 41, NC 2710 19 45, NC 2710 19 49 si de kerosen
incadrat in codul NC 2710 19 25, utilizate drept combustibil pentru
motor, in situatiile in care sunt scutiti de la plata accizelor sau in scopuri
pentru care se practicd un nivel redus de accize fad de nivelul standard,
potrivit prevederilor art.201 alin.(1) si ale art.176 alin.(4) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare, sunt obligati s3 marcheze si si coloreze aceste produse”,
iar potrivit alin.(2) ,marcarea §i colorarea produselor energetice
previzute la alin.(1) se realizeazi anterior punerii lor in consum
numai in antrepozite fiscale, sub supraveghere fiscala”.

Totodatd, la art.2 alin.(1) se precizeaza cd ,,pentru marcarea
produselor energetice se utilizeazd marcatorul solvent yellow 124", a
carui concentratic este stabiliti la alin.2), iar supravegherea si,
respectiv, controlul aplicdrii marcatorilor se realizeazd de citre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin Garda Financiard gi
Autoritatea Nationald a Vamilor (art.12 alin.(5)).

Ca urmare, demersul normativ propus trebuie raportat la
actualele realititi legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativd privind asigurarea integririi organice a
reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie, pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite prin Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare. Prin urmare, s-ar impune o
interventie legislativd asupra Hotérdrii Guvernului nr.314/2007, cu
precizarea insi, ¢i potrivit normelor de tehnicd legislativa si practicii
constante in elaborarea actelor normative, initiativa de a modifica si
completa o hotarare a Guvernului apartine, de reguld, Guvernului.



4. La art.7 alin.(2), pentru respectarea dispozitiilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administrajiei publice centrale,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.198/2005, cu
modificdrile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,agentilor
economici” prin sintagma ,,operatorilor economici”.

5. La art.10, intrucat trimiterea din text este redactatd inadecvat
sub forma ,,cu respectarea prevederilor privind achizitiile publice”,
sugerdam inlocuirea acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la
actele normative avute in vedere.

6. La art.11, se impune revederea normei, intrucét trimiterea din
text, respectiv ,marcatorilor desemnati potrivit prevederilor art.11”
este gresita.

7. La art.13, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
reformularea textului propus pentru alin.(1), astfel:

LArt.13. — (1) Comercializarea produselor petroliere
nemarcate sau care au marcajele modificate ca urmare a dilutiei
ori contrafacerii constituie contravenfie §i se sanctioneazi cu
amenda de la 5.000 lei 1a 10.000 lei”.

8. La art.l4, pentru corectitudinea exprimdrii, termenul
,,Prevederile” trebuie inlocuit cu ,,Prevederilor”.

De asemenea, pentru o informare completd, este necesarad
inserarea expresiei ,aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr.180/2002” postpusa titlului Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

9. La art.16, potrivit prevederilor art.63 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile i completdrile ulterioare,
dispozitiile normative vizate a fi abrogate trebuie determinate expres. De
aceea, este necesard identificarea corespunzitoare a acestora.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

0.G. nr. 212001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiitor
aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of nr. 410425 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI2007 - M. Of. nr. 833/6 dec. 2007 (art. 16 alin, (7)3: D.C.C. nr 1354/2008 - M Of. nr 887/28
dec. 2808 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 3); Decizia J.C.C.L nr 7/2010 - M. Of. nr 126418 feb. 20114 {art. 9 alin. (1}, (2}

(31(5);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonantd de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of ar 418/17 iun. 2002

3 madificari prin L. nr. 180/2G02 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului ne. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiiior

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 18072002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentry aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraveniiilor

0.G. nr. §1/2002 M. Of. nr. 644/30 aug, 2002
Ordananta privind colectarea creanteior bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 79/2003 M. Of nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

5 modifican prin

L. nr. 35712003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainifor in Romania

& modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of nir. 747126 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorni
contraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

& modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernuldi nr. 2/2001 privind regimui juridic al contraventiiior

s modificari prin

0O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
22001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificéri prin - L. nr. 353/2006 M. Of ar. 840/25 iul. 2006

16 completat prin

Consilinef Legislutiv - 4 innie 26004

rectifivd art. 26 alin. 1

maodified art. 39 afin (2)

modifica art. ], art.2 alin(1)-13), artA, art.3
alin (54 wrt. 8. art. 22 aling 1), art. 28

affre (1. wrt 34 afine2), baroduce alin. (5}
faart.2, aling6) i t7) la art. 5, abroga

art. 20 aling 2}

abrogd fu [ ian. 2003 arr. 14 olin. 12)

abrogd arr. 16 alin. 12)-(4)

Lt intrerea in vigoare o Legii de revizuive

a Constitnyiel modificd are 3 alin (201 ¢).
it hoart ¥, art 10 alin 125, art 11 alin. 14!
abrogd are 3 afin, (25l d), are 14 afin (3),
art. 22, art 43, ari 435

aprobd Q. UG e (0872003

modifica art. 4 alin. (1, are. 8 alin. (3),
art. 23 alin, 134, art. 28 infroduce alin.
(F fidaur 16

intradiee aling (33 bearr. 28 giare 5017
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L. nr. 182/2006 M. Of nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

11 modifican prin
4

*

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvesnului pr. 2/2001
privind regimut juridic al contraventiiior

12 modificari prin

L. nr. 353/2006 M. Of nr. 640/25 jul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemnuiui nr. 8/2006
pentru compietarea Ordonantei Guvernutui nr. 2/2001 privind
regimut juridic al contraventiiler

12 modificari prin

D.C.C. rr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconstituticnalitate a dispozigiilor art. 32 alin. {1} din
Ordonanta Guvernuiui nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiior

14 admisa exceplie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1} din
Ordonanta Guvermnuiui nr. 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventitor

15 admisi exceplie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of nr. 283127 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) gin
Ordonanta Guvernutui nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventittor

18 modificari prin

17 admisa exceptie  D.C.C. nr. 1354/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. B87/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitcare |a
exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiiler art. 9 afin. (5
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiitor, precum i art. 1 alin. (3). art. 8 alin. (5 lit. b} si
art. 13 din Ordonanta Guvernului e, 5572002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitati, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd @ Guvemnuiui ar. 108/2003 privind desfintarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/20 dec. 2008

Deciziz nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare Ia
excepya de neconstifutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5}
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic at
contraventillor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. {5) it b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 8/2002 privind regimul
juridic af sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
camunitayii. asa cum a fost modificata prin Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraveniionale

1& modifican prin

Consiltind Legislativ - 4 inenfe 2074

ja dara de 1 ianmarie 2007, modificd art. §
albin. (3). art. 39 alin. 12) 5i (3
ntroduce alin, (43 la art. 8

infroduce alin.(31 - (6) La art Y. urt. 3% 1

aprobd cu modificdri O.G. ur 82006 i
modifica wrt. 28 alin (3) partea iroductivd;
ahrogd art S0_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin (1) in mdsura In care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
prevazutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contravengtionale, nu §i
executarga acesteld

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sinfagnia "An se mal
sapclioneazd” previsutd in 1ext se inrelege
doar aplicarea sanciiunii contravenyionale.
mi §f exeontarea acesteia { termenul se
implineste fa 11 iun. 2007, dupd care
opereaza prevederile art. 147 alin. (1) din
Consitifiefie)

sintagma “cw acordul acestuia” din art. 9

suspenda pentri o pericada de 43 de zile
sintagma "o acordul acestuia” din art. 9
ftermenul se implinesre la data de 12

tebruarie 2009), dupa care opereazd

dispozipiile are. 147 afin, (13 din Constitufie
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13 modificri prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. ¢ aiin. (3). ari. 391 alin (2)
! .

L.ege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contravertiiior

»*

20 modificdri prin - L. nr. 20272010 M. Of nr. 714/26 oct. 2010 maodificd arr. 34 alin. ¢2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

Nota v. Decizia 1.C.C.J ar. 12/2012 - M. Of. ar. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1}-(3):0.1.C.C.J. nr. 272013{Ast.
XVH alin. (2} - M.Of. o nr. 313/30 mai 2013);

21 modificdri prin L. nr. 76/2012 M. Of nr. 365/30 mai 2012 modificd. la § septembrie 2012, art. 9 alin,
Lege pentru punerea in aplicare a Legii ni. 134/2010 privind (63, arr. 13 alin (2} art. 14 art. 32 alin (1)
Codul de procedurd civitd sie2), art. 34, art. 47

introduce alin, (2} I are. 36

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirite din cuprinsul actelor normative la
hotdrarea judecédtoreasca "definitivd gi irevocabild” sau, dupa caz. "trevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitivad”. in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se Intocuieste cu sintagma *autoritatea de jucru judecat/autoritatea lucrului
iudecat"; Ori de cate o prin legi §i prin alte acte normative se face trimitere ia Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori Iz "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1890 ori, dupa caz, 1a societatea/societatile regiementata/regiementate de
Legea nr. 3171980, republicatd, cu modificarile gi compietarile ulterivare”.

2z modificdri prin -~ O. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 806/23 aug. 2012 provogd rermenid de inirare in vigoare a

Ordonant3 de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134:2014 pand la I februarie 2013
762012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Gf. nr. 762/13 nov. 2012

23 modificari prin  0.U.G. nr. 4/2013 M. Of nr. 68/31 ian, 2013 provogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 1342010 pdnd la 13 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Gedul RITTE]
de procedura civild, precum gi pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari i L nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
compietari prin

24 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of nr. 388/28 iun. 2013 aprrobd cu modificari si completari QUG

Lege pentru aprobarea Ordonardei de urgentd a Guvernuiti ar. 472013
nr. 42013 privind modtficarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 13472010 privind Codul de

procedura civila, precum si pentru modificarea gi campletarea

unor acte normative conexe

z5 modificdri prin - O.U.G. nr. 80/2013 M. Of ny. 392/29 iun. 2013 modificd art, 36
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

in cuprinsid acteior normative aplicabile la data intrari in vigoare a prezentet ordanante de urgenia, toate
trimiterile facute la Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile 51 completarile utericare.
se considera a fi facute la prezenta ordonanta de urgenta.
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