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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii minelor nr.85/2003

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea Legii
minelor nr.85/2003, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B488 din 17.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii minelor
nr.85/2003, cu modificarile si completirile ulterioare. Potrivit
Expunerii de motive, demersul legislativ are in vedere ca anumite
resurse minerale, respectiv rocile utile, apele geotermale, gazele care
le insotesc, apele minerale naturale (gazoase si plate), apele minerale
terapeutice, care in prezent se afld in domeniul public al statului, sa
apartind domeniului public al unitifilor administrativ-teritoriale n
raza carora se afld, in vederea unei mai bune valorificari in interesul
acestora.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) litm) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.



2. Mentiondm cad doud propuneri legislative cu un continut
identic au fost transmise Consiliului Legislativ de cétre Secretarul
General al Senatului cu adresele nr.B471 din 05.10.2011, respectiv
nr.B787 din 28.11.2013, acestea fiind avizate favorabil cu observatii si
propuneri prin avizele nr.1123/21.10.2011, respectiv
nr.1527/20.12.2013.

Prima propunere legislativd a fost respinsd definitiv la data de
25.09.2012 de catre Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionala.

3. Referitor la resursele minerale care se transmit din domeniul
public al statului in domeniul public al unitdfilor administrativ-
teritoriale, semnaldm cd Legea nr.213/1998 privind bunurile
proprictate publici, cu modificirile si completérile ulterioare
stabileste, la pct.I din anexa, bunurile care alcituiesc domeniul public
al statului, printre acestea regasindu-se resursele minerale vizate de
propunerea legislativd. Prin urmare, pentru schimbarea regimului
juridic al acestora, este necesard modificarea Legii nr.213/1998, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Formuldm aceastd observatie cu atit mai mult cu cat art.860
alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, dispune cd bunurile care formeazi obiectul
exclusiv al proprietitii publice a statulut potrivit unei legi organice (in
spetd, Legea nr.213/1998, cu modificérile i completarile ulterioare)
nu pot fi trecute din domeniul public al statului in domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale decét ca urmare a modificarii legii
organice.

In considerarea celor de mai sus, propunerea legislativd trebuie
sd aibd ca obiect, mai intai, modificarea Legii nr.213/1998, cu
modificdrile si completirile ulterioare, apoi, drept consecintd a
modificarilor aduse acestei legi, modificarea Legii nr.85/2003, cu
modificarile si completiarile ulterioare.

Drept urmare, interventiile asupra celor doud legi organice
trebuie si se concretizeze in doua articole distincte, marcate cu cifre
romane, cuprinzdnd noul continut al textelor de lege, propuse a fi
modificate.

Pe cale de consccintd, titlul propunerii legislative trebuie
reformulat, astfel incit sa reflecte interventiile legislative asupra
ambelor acte normative: Legea nr.213/1998 si Legea nr.85/2003.
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4. Referitor la autoritatea competentd, reprezentatd nu doar de
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, ca in prezent, ci si de
consiliile locale, mentionam cd, in mod traditional, atit la nivelul
legislatiei Uniunii Europene, cit si la cel al legislafiel nationale,
aceasta este reprezentati de o autoritate a administratiei publice
centrale de specialitate.

5. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatoriec solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, precizim cd sunt aplicabile prevederile art.15 alin.(1)
si (2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, referitoare la intocmirea unei fige
financiare, pe care Guvernul trebuig s o transmitd Senatului in termen
de 45 de zile de la primirea solicitérii.

Avand 1n vedere cd aplicarea legii prin care se va modifica
Legea nr.85/2003 - in special privitor la indeplinirea, de cétre
autoritatea competenti, a atributiilor stabilite in textul propus la pct.16
al art.1 pentru art.55 alin.(1) -, presupune cheltuieli de la bugetele
locale, mentionam ci au incidentd prevederile art.14 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora dupd aprobarea acestor bugete
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra lor, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare
aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat respectivele
bugete.

In acelasi timp, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, care
reglementeazi obligativitatea efectudrii studiului de impact.

6. Semnalam cid mai multe cuvinte au fost scrise gresit. Este
vorba despre textul propus la pet.2 al art.1 pentru art.3 pct.2, unde in
cadrul sintagmei ,prin autoritatea competenfa” trebuie scris
,competentd”, textul propus la pct.9 al art.1 pentru art.32 alin.(1)
lit.b), unde, in loc de ,,scadentd”, s-a scris ,,scadenta” si textul propus
la pct.9 al art.l pentru art.32 alin.(3), unde, in locul expresiei
,Jefuzul sdu”, s-a scris ,,refuzul sau”.



7. Pentru asigurarea conformititii cu prevederile art.42 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, este necesar ca formula introductivi si fie redati astfel:

,Parlamentul Roméniet adoptd prezenta lege:”.

8. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative modificatoare,
marcarea primului articol trebuie si se realizeze cu cifre romane, astfel
incét forma abreviatd ,,Art.1” trebuie inlocuitd cu ,,Art.I”.

9. Ca observatii generale, retinem urmatoarele:

a) intrucét prin propunerca legislativd se aduc numai modificéri
actului de bazi, sintagma ,,se modificd si” din pértile dispozitive ale
pet.1-17 ale art.1 trebuie eliminata;

b) atunci cdnd urmeazi sd fie modificat un Intreg atticol, potrivit
normelor de tehnicd legislativa, in fata textului propus trebuie inserata
forma abreviata ,,Art....”, urmaté de cifra corespunzitoare.

In mod similar trebuie si se procedeze si in cazul alineatelor,
prin inserarea in fata textelor propuse, a cifrei corespunzétoare, redata
intre paranteze.

10. In considerarea observatici generale de la pct.9 lit.a) supra,
partile dispozitive subsumate actualului art.l trebuie redactate
potrivit uzantei legislative, dupa urmétoarele modele:

,LArticolul ... va avea urmitorul cuprins:”;

,ZAlineatul/alineatele (...)....al/ale articolului ... va/vor avea
urmétorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), litera ...) va avea urmétorul
cuprins:”.

11. La pet.1 al actualului art.] partea introductivda, pentru
evitarea unei interpretiri eronate, propunem inlocuirea sintagmei
apartin statului si unitdtilor administrativ-teritoriale” prin sintagma
,.,apartin statului sau, dupi caz, unitétilor administrativ-teritoriale”.

Observatia vizeazi toate situatiile aseméndtoare din cuprinsul
propunerii legislative.

Totodatd, semnalam ci resursele minerale enumerate in textul
propus pentru art.1 lit.b) se afla atdt pe teritoriul unui judet, cét si pe
teritoriul unui orag/municipiu sau comund, dupd caz, dar ele nu pot
avea ca proprietar decit o singurid unitate administrativ-teritoriala,
fiind asadar necesara evidentierea concretd a domeniului public in care
se afla, respectiv judetean sau local.




Aceastd evidentiere se va realiza, in primul rdnd prin
modificarea anexei la Legea nr.213/1998, cu modificirile si
completarile ulterioare, la care face trimitere art.3 din aceeasi lege si,
in continuare, prin modificarea art.l1 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Drept consecintd si in cadrul textelor subsecvente se va stabili,
fara echivoc, proprietarul si domeniul public vizate, atunci cind sunt
prevdzute drepturi si obligatii, precum si autorititile administratiei
publice locale implicate.

Din textul propus pentru art.3 pctd, care face referire la
»consiliile locale™, ar rezulta ci resursele minerale previzute la art.1
lit.b) se vor afla in domeniul public local. Daci aceasta a fost intentia
initiatorilor, ea trebuic exprimatd expres, pentru evitarea oricirui
dubiu in interpretare.

12. La pct.2 referitor la textul propus pentru art.3 pct.4, pentru
acoperirea situatiei municipiului Bucuresti, propunem ca norma si
vizeze gi Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in acord cu
uzanta redactdrii actelor normative din diverse domenii, ce retin in
sarcina acestor consilii anumite atributii.

13. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.5 alin.(1), este
necesard clarificarea apartenentei respectivelor date si informatii, in
sensul stabilirii dacd acestea se afld in proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, prin raportare la resursele minerale
aflate in domeniul public national, judetean sau local, dupa caz.

14. La pct.5 referitor la textul propus pentru art.15 alin.(2),
pentru O corectd exprimare, este necesard Inlocuirea expresiei
»concurs public de ofertd” prin expresia ,,concurs public de oferte”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru textul propus pentru
alin.(5), precum si pentru toate situatiile asemanitoare din cuprinsul
propunerii legislative.

15. La pct.9 partea dispozitivd, avand in vedere ci inteventia
vizeaza mai multe elemente ale art.32, propunem disjungerea acestuia
in doua puncte distincte, cu urméitoarele parti dispozitive:

9. La articolul 32 alineatul (1), litera b) va avea urmitorul
cuprins:”;

»10. Alineatele (3)-(5) ale articolulut 32 vor avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

5



Totodati, din fata textului propus pentru lit.b) a alin.(1) al art.32
va fi eliminatd forma (1) lit.”.

La textul propus pentru art.32 alin.(4), semnaldm c3 Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civild, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare - care constituie dreptul comun
pentru contenciosul administrativ -, nu mai prevede caracterul de
irevocabilitate al hotararilor judecatoresti, motiv pentru care este
necesar ca textul si retind exclusiv caracterul ,,definitiv”’ al hotararii
instantei de contencios administrativ.

Formuldm aceastd observatie cu atdt mai mult cu cat art.22 din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, astfel cum a fost a
fost modificat prin Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civild, cu modificarile
ulterioare, prevede ci ,,Hotdrdrile judecdtoresti definitive pronuntate
potrivit prezentei legi sunt titluri executorii”.

Observatia vizeazd si textul propus la pct.10 pentru art.36
alin.(3). |

La textul propus pentru art.32 alin.(5), pentru un limbaj juridic
adecvat, expresia ,,s¢ duce la indeplinire” trebuie inlocuitd prin
expresia ,,se executid”, intrucat hotdrarile judecatoresti sunt executate,
nu duse la indeplinire.

Totodatd, avand in vedere prevederile Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificirile si completarile
ulterioare, sintagma ,,5 milioane lei” trebuie inlocuitd cu expresia ,,500
lei”.

16. La actualul pct.10 referitor la textul propus pentru art.36
alin.(3), pentru o exprimare juridicd adecvatd, propunem ca textul sa
debuteze astfel:

.(3) In cazul in care instanta decide anularea licentei,
dupi raménerea definitivi a hotararii judecétoresti ...”.

17. La actualul pct.11 referitor la textul propus pentru art.37
alin.(2), avind in vedere redactarea in vigoare, semnalam c3, dintr-o
eroare de tastare, s-a scris ,,oricare din cauzele previzute la art.31
lit.a), d)”, corect fiind ,,oricare din cauzele prevdzute la art.31 lit.a)-
d)”.

18. La actualul pct.13 referitor la textul propus pentru art.45
alin.(1) partea introductiva, pentru a nu lasa loc de interpretare,
propunem inlocuirea sintagmei ,.cuvenitd bugetului de stat sau
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bugetelor locale” prin formularea ,,cuvenita bugetului de stat sau,dupi
caz, bugetelor locale”.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate situatiile aseminitoare
din cadrul propunerii legislative.

19. La actualul pet.15 referitor la textul propus pentru art.54,
pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea sintagmei ,,pe
teritoriul cdrora se afld resurse minerale” prin formularea ,,pe teritoriul
carora se afla resursele minerale previzute la art.1 lit.b)”.

20. Avidnd in vedere cd interventiile cuprinse in prezenta
propunere legislativd trebuie sa vizeze si Legea nr.213/1998, este
necesar ca actualul art.Il si se refere la ambele acte normative
afectate de interventii legislative, iar pentru respectarea uzantelor
normative, In final trebuie inserati sintagma ,,ddndu-se textelor o
noua numerotare’.

Bucuresti

Nr. //fé//a 0. 2ok



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
: L. nr. 85/2003
L egea minefor

promulgata prin  D. nr. 130/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003
Decret peniru promulgarea Legii minelof

L. nr. 23712004 M. Of, nr. 553/22 wn. 2004
Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003

modificari prin

L. nr. 2842005 M. Of. nr. 917713 oct. 2005
Lege privind compietarea Legii minelor nr. 85/2003

completat prin

0O.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 68448 oct. 2007
Ordonanti de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
minelor nr. 85/2003 gi a Legii petrolului nr. 238/2004

aprobatd cu modificarigi  L.nr. 2622009 M. Of. nr. 482113 1ul. 2009

completiri prin

1 modificari prin

L. nr. 26212009 M. Of. or. 482/13 iul. 2009
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemnului
nr. 10472007 pentru modificarea gi completarea Legii minelor
nr. 85/2003 gi a Legii petrolului or. 2382004

5 modificari prin

0.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonart de urgentd pentru madificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare fa acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 1712012 M. Of. nr. 20/10 fan. 2012

& modificari prin

7 modificdri prin  O.U.G. nr. 4712012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonant3 de urgenji pentru modificarea gi compiletarea unor
acte normative g reglementarea unor misuri fiscal-bugetare

aprobati cu modificin gi L. nr. 9872013 M. Of. nr. 24315 apr. 2013
completari prin

L. nr. 18712012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punefea in aplicare a Legii or. 28612008 privind
Codul penal

8 modific#ri prin

Decizia ICCJ nr. 42014 - M.Of. or. 434/13 iun. 2014

L. nr. 9872013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea gi compietanea unor acte
fiscal-bugetare

a modificari prin
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H.G. nr. 463/2013 M. Of. nr. 432/16 iul. 2013

Hotirare privind reactualizarea valorii taxelor pentru activitdtile
minlere, previzute de Legea minelor nr. 85/2003

10 modificari prin

M. Of. nr. 197127 mar. 2003

modificd art. 60 alin. (1); introduce alin.
(1 1) la art.60; abrogd art.50

introduce alin.(4) la art.28

modificd art.3 punctul 31, art.21 alin.(2),
art.44 alin.(2) - (4), art.45 alin.(1) §i (2);
introduce alin.(3) §i (4) la art.21;

abrogd art.45 alin.(3), art. 60 alin.(1) si (2)

aprobd cu modificdri si completari 0.U.G.
nr. 10172007 si elimind de la modificare
art. 21 alin. (2), modificd art. 45 alin. (1) si
(2), art. 60 alin. (1);

introduce alin. (1 1) la art. 45;

abrogd art. 21 alin. (3} §i (4), art. 60 alin.

(2)

modificd art. 48 alin. (2) §i {4)

modificd art. 45 alin. (4), art. 47

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
57 alin. (2);
abrogd art. 57 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 47/2012

actualizeazd valoarea taxelor previzute la
art. 44 alin. (2)-(4)

it



wodificari prin - Q.U.G. nr. 102/2013 M. Of. nr. 70315 nov. 2013 modificd art. 45 alin. (1)

’ Ordmar@édeumemipenuumodiﬁmreasiconmldareamgii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal gi regiementarea unor masuri
financiar-fiscale





