FE URGEY

9351 R TN W B I U R SR ALY
BPLAT A U VARLAR BT L

1933 | of 215

1
'

Bucuresti, 03.04.2015
Nr. 2516/DRP
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TIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitend, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare 1a:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 152 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal”, inifiatd de domnul senator UDMR Vegh Alexandru si de un grup
de parlamentari UDMR (Bp. 361/2014, PIx.213/2015);

2. Proiectul de Lege pentru completarea articolului 170 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o propunere legislativa, initiata
de domnul senator PSD Liviu Marian Pop (Bp. 364/2014, Plx. 136/2015);

3. Proiectul de Lege pentru instituirea Zilei Limbii Bulgare, provenit dintr-o
propunere legislativa initiata de domnul deputat Mircovici Nicolae apartinand Grupului
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 564/2014, Plx. 252/2015);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea Ordonantei de
urgenta nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice”, initiatd de domnul
senator PNL losif Secasan si un grup de parlamentari apartinand Grupurilor
parlamentare ale PNL, PSD (Bp. 867/2013, PIx. 445/2014);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 230 din 2007 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociafiflor de proprietari, initiatd de domnul
senator PD-L Tise Alin-Paunel (Bp. 491/2014, L. 682/2014);

6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea si completarea
Legii locuintei nr. 114/1996” initiata de domnul deputat UDMR Attila-Zoitan Cseke si
un grup de deputati apartindnd Grupului parlamentar al UDMR (Bp. 133/2014,
Plx. 386/2014);

7. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea art. 14 si 142 din
Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si regim de inchiriere”, iniiata de
domnii parlamentari Valcov Darius Bogdan, Barbulescu Daniel, Denes loan, Fifor
Mihai Viorel si Chiriac Viorel- Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 369/2014,
Pix. 201/2015);

8. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru abrogarea art. 95 alin.(6), lit.k)
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei”, initiata de domnu! deputat PSD
lon Mocioalca (Bp. 260/2014, Pix. 145/2015);



9. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea Legii nr.189/2000
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1998 pentru modificarea si
completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile ulterioare, inifiath de domnul deputat Raetchi Ovidiu Alexandru,
apartinand Grupului parlamentar PNL impreuna cu un grup de parlamentari PNL, PP-
DD, PSD si independenti (Bp. 587/2014, Plx. 299/2015);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamnele deputat lleana
Dumitrache si Violeta Tudorie si de domnii deputati Florin lordache si loan Axente
apartinand Grupului parlamentar al PSD (Bp.410/2014, Pix. 162/2015);

11. Propunerea legisiativd privind gratierea unor pedepse privative de libertate,
initiatd de doamna senator PC Cristiana-Irina Anghel (Bp. 331/2014, Plx. 158/2015);

12. Proiectul de Lege privind infiintarea, organizarea gi functionarea Consiliului
National pentru Evaluare, Formare Profesionald si Autorizarea Interprefilor in Limbaj
Mimico-gestual din Romania, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul
senator PSD Darius-Bogdan Valcov impreund cu un grup de senatori PSD, PNL
(Bp. 94/2014, Plx. 397/2014);

13. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanétafii”, initiatd de domnul senator independent Valeriu
Todirascu (Bp. 316/2014, PIx.153/2015);

14. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei, inifiatda de domnii deputati PSD Florin
lordache si Marian Neacsu (Bp. 351/2014, Pix.115/2015),

15. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, initiatd de domnii deputati PSD
Florin lordache si Marian Neacsu (Bp. 352/2014, PIx.116/2015);

16. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii”, initiatd de domnul deputat independent
Petru Movila (Bp. 247/2014, Pix. 139/2015);

17. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si completarea art.
8 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat”, initiatd de domnul deputat
PSD Daniel-Vasile Suciu impreun cu un grup de deputati PSD, UNPR (Bp.134/2014,
Pix. 543/2014);

18. Propunerea legislativa intitulatd “Lege privind instituirea Titlurilor Natfionale®,
initiatd de un grup de parlamentari — Grupul parlamentar al PP-DD gi al PNL
(Bp.112/2014, PIx.409/2014);

19 _Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2013 privind infiinfarea si acreditarea fondurilor
mutuale pentru gestionarea riscurilor in agriculturd i acordarea de compensalii
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financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate de boli ale animalelor, ale
plantelor sau de un incident de mediu, initiatd de domnul deputat UNPR Valeriu Steriu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, UNPR si UDMR (Bp. 270/2014,
Pix. 106/2015);

20. Propunerea legislativa intitulatad ,Lege privind unele masuri pentru reabilitarea
centrului istoric”, inifiata de domnii senatori Valcov Darius Bogdan, Denes loan, Fifor
Mihai Viorel, Chiriac Viorel si Barbulescu Daniel-lonut— Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 368/2014, Plx. 273/2015);

21. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind declararea satului Bicaciu,
judetul Bihor localitate-martir a luptei anticomuniste”, initiata de domnul deputat UDMR
Szabé Odén si de un grup de deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD,
UDMR, PNL si ale Minoritatilor Nationale (Bp. 336/2014, Plx. 159/2015).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN -~ ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii”, initiata de
domnul deputat independent Petru Movild (Bp. 247/2014, Plx. 139/2015).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificdrile
ulterioare, vizdnd, in principal, extinderea aplicarii prevederilor acesteia
asupra cladirilor pentru locuinte cu parter si parter plus un etaj, precum si
asupra lucrdrilor de construire, reabilitare i desfiintare a acestora.
Totodatd, in categoria exceptiilor au fost incluse anexele de folosinti
agricola.

II. Observatii

1. Mentiondm cd argumentele invocate de initiator in Expunerea de
motive cu privire la construirea in regie proprie nu se sustin, regia proprie
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neinsemndnd nerespectarea reglementdrilor tehnice sau a celorlalte
componente ale sistemului calititii. in acest sens, ment{iondm urmitoarele
aspecte:

a) munca la negru si eludarea obligatiilor fiscale nu fac obiectul
Legii nr. 10/1995;

b) construirea in regie proprie, atunci cind calititile de investitor
executant §i, uneori, chiar proiectant sunt cumulate, este reglementata
suficient sub aspectul calititii in constructii de Legea nr. 10/1995, care
prevede obligatii clare atit pentru investitor, cit si pentru executant si
proiectant, iar in ceea ce priveste modalititile de conducere si asigurare a
calitdtii in constructii, Regulamentul privind calitatea in constructii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 766/1997, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevede ca cerinte minimale pentru orice lucrare,
indiferent de modul in care este organizati si coordonatd realizarea
acesteia, a existenfei responsabilului tehnic cu executia (R.T.E) si a
planului calitatii pe lucrare;

c) regia proprie nu elimind verificarea calititii lucrrilor si a corectei
lor executii (prezenta RTE si a dirigintelui de santier fiind obligatorie),
obligatia de a se incheia si a pastra documentele ce atesti calitatea
lucrarilor executate de citre factorii responsabili si existenta certificatelor
de conformitate ale materialelor i produselor pentru constructii puse in
opera;

d) consideratiile privind receptia nu clarifici in ce mod ar fi aceasta
influentatd negativ de citre executia lucrdrilor in regie proprie, atita timp
cat raspunderea fatd de viciile ascunse si refacerea lucririlor
necorespunzdtoare in perioada de garantie sunt prevazute de lege si de
Regulamentul de receptie a lucrdrilor de constructii §i instalatii aferente
acestora, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 273/1994,

e) in legislatia aplicabild, nu existd scutiri de la plata cotelor de 0,1% si
0,7% care sd fie acordate pe considerentul executiei lucrarilor in regie
proprie.

2. Cu oprivire la solutia preconizati pentru art. 2 din
Legea nr.10/1995, prin care se propune eliminarea exceptiei de la aplicarea
legii a cladirilor pentru locuinte cu parter si parter plus un etaj, fiind in
continuare exceptate celelalte categorii de constructii (anexele
gospodaresti sau folosintd agricola, situate in mediul rural si in satele ce
apartin oragelor, precum si constructiile provizorii), precizidm ci, avind in



vedere importanta normelor instituite prin dispozitiile Legii nr. 10/1995 in
asigurarea protectiei vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a
mediului Inconjurdtor, considerim c¢i exceptiile reglementate de
prevederile alin. (2) ale art.2 nu au justificare temeinici si se impune
eliminarea integrala a acestora, prevederile legii urmand a se aplica tuturor
categoriilor de constructii, fara exceptie.

3. Cu privire la modificarea propusa pentru art. 9 lit. b) din lege,
notiunea de ,,certificare” implicd un ansamblu de operatiuni privind
evaluarea si verificarea produselor pentru constructii, in vederea
determinarii conformittii i performantelor acestora si, implicit, a calititii
lor, astfel incat sintagma ,, certificarea calitdtii” este redundanti.

Mentiondm ca sintagma ,, verificarea executiei lucrdrilor”, cuprinsi in
textul art. 9 lit. d) din lege, include toate aspectele sub care se realizeazi
activitatea de verificare, astfel incat nu sustinem limitarea verificirii numai
la aspectul calitativ, aga cum se propune in initiativa legislativa.

Precizdm c3, la art. 9 lit. g) din lege, componenta sistemului calititii
in constructii o reprezintd activitatea metrologici, astfel incat nu sustinem
inlocuirea acesteia cu ,, asigurarea calitdfii privind” aceasti activitate.

in plus fatd de cele mentionate mai sus, considerim ci se impunea
revizuirea integrald a prevederilor art. 9 din lege, in sensul stabilirii
componentelor sistemului calitatii in constructii pe categorii distincte,
constand din activititi, documente legale etc., si redefinirii acestora, pentru
a forma o viziune clard §i coerentd a acestui sistem, in concordanti cu
realitatea actuald si cu reglementirile comunitare in domeniu.

4. Precizam cd art. S din Legea nr. 10/1995 reglementeaza ceringele
esentiale pentru obtinerea unor constructii de calitate corespunzitoare,
care sunt obligatorii la realizarea constructiilor si care trebuie mentinute pe
intreaga durati de existenta a constructiilor.

Cerinfele esentiale sunt stabilite In vederea atingerii scopului pentru
care a fost instituit sistemul calititii in constructii, prevazut la art. 3 din
lege, respectiv protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii
si a mediului Inconjurdtor. Acestea se referi la rezistenta, durabilitatea,
securitatea, siguranta in exploatare a constructiilor, precum si la alte
elemente referitoare la igiena, sanitatea, protectia mediului etc. si
corespund, in mare misurd, reglementirilor comunitare in domeniu.
Astfel, in anexa I la Regulamentul nr. 305/2011 al Parlamentului



European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilirea a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a  Directivei 89/106/CEE a Consiliului sunt reglementate
cerintele fundamentale aplicabile constructiilor, cerinte care, cu exceptia
., utilizdrii sustenabile a resurselor naturale™ corespund celor stabilite prin
Legea nr.10/19935.

Initiativa legislativa propune modificarea art. 14 alin. (2) si la art. 23,
lit. f) si g) din lege, prin inlocuirea sintagmei ,, cerinfele esentiale” cu
sintagma ,, exigentele/exigentelor esentiale”, definiti la art. 5 din lege, insa
nicdieri in cuprinsul Legii nr. 10/1995, nu este definiti aceastid ultimi
sintagma, nici textual, nici prin enumerarea elementelor care o compun.

De asemenea, formularea din forma aflata in vigoare a lit. f) si g) ale
art. 23 este clard, corectd si completd, din punct de vedere al utilizirii
termenilor si sintagmelor, respectiv din punct de vedere al utilizarii
referintelor la elementele definite in cuprinsul legii, astfel incit nu
sustinem modificarea acestora.

5. Mentiondm ci art. 21 din lege reglementeazi obligatiile principale,
ce revin investitorilor, referitoare la calitatea constructiilor. Stabilirea
temei de proiectare, astfel cum se doregte a fi introdus la art. 21 lit. a) din
lege, este un drept al investitorului ce nu determini o obligatie a acestuia
in raporturile cu terti, referitoare la calitatea constructiilor.

In plus, in formularea actuala la art. 21 lit. a) se instituie obligatia, in
sarcina investitorului, de a stabili nivelul calitativ ce trebuie atins prin
proiectare si executie, fird a se distinge daci acesta este minimal sau
maximal (acest fapt poate fi specificat in contractele de servicii si/sau de
executie).

6. Un element fundamental pentru garantarea indeplinirii obligatiilor
ce le revin unor categorii profesionale, in temeiul legii si al prevederilor
contractuale, il constituie instituirea asigurarii obligatorii de rispundere
civild pentru prejudiciile produse care conduc la nerealizarea nivelelor de
performanti stabilite prin normele si reglementirile tehnice in vigoare si
documentatiile tehnice in ceea ce priveste asigurarea nivelului de calitate
corespunzéitor cerintelor esentiale ale constructiei.

In prezent, Guvernul, prin Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, desfigsoard o ampld actiune de revizuire a
Legii nr. 10/1995, urmand ca prevederile acesteia si fie aliniate la noile



realitdti economico-sociale, inclusiv cu privire la armonizarea cu
directivele si reglementarile comunitare in domeniu.

Modificérile §i completarile vizate urmarese, in principal, pe langa
modificarea §i completarea cerintelor esenfiale pe care trebuie si le
indeplineascd constructiile pentru a corespunde celor stabilite de
Regulamentul nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului si
introducerea unor noi componente ale sistemului calititii in constructii
privind perfectionarea profesionald continu a unor categorii profesionale
care desfagoard activititi in constructii si certificarea operatorilor
economice, astfel cum sunt definiti de legislatia din domeniul achizitiilor
publice, care desfasoara activititi in domeniul constructiilor.

7. Din continutul propunerii legislative mentionate reiese faptul ci
interventia legislativd operata asupra Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificdrile ulterioare, vizeaza strict modificarea acesteia,
nu si completarea, astfel cum,-in mod eronat, se propune.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima3,

M

Victor-ViorekRONTA

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor



