EXPUNERE DE MOTIVE la propunerea legisiativa privind decuplarea
consumului de energie de cregterea economicé a tarii

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE

| privind decuplarea consumului de energie de cregterea economica a tarii

Sectiunea 2
Motivul emiterii actuiui normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Eficiena energetich este un element central al Strategiei UE Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, dar
si al tranzitiei catre o economie in care resursele sunt utilizate eficient.
Eficienta energetica sta la baza strategiei energetice a UE pentru 2020
si subliniazd necesitatea unei noi strategii in materie de eficienta
energetica, care sa permitad tuturor statelor membre s& decupleze
consumul de energie de cresterea economica.
Eficienta energeticd este unul dintre modurile cele mai rentabile de
consolidare a sigurantei aproviziondrii cu energie si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera si de alti poluanti. Din multe puncte
de vedere, eficienta energetica poate fi vazuta drept cea mai mare
resursd de energie a Europei. Economia de energie obtinuta prin
eficienta energetici reprezinta resursa cea mai ieftina de energie i cea
mai avantajoasa pentru mediu inconjurator, comparativ cu resursele de
energie regenerabils sau de combustibili fosili. Din acest motiv, Uniunea
si-a facut un obiectiv pentru anul 2020 din reducerea consumului sau de
energie primara cu 20% fati de previziuni, iar acest obiectiv a fost
identificat in comunicarea Comisiei intitulata ,Energie 2020" drept o
etapa cheie in atingerea obiectivelor pe termen lung ale UE in domeniul
energiei si al climei. Cu ajutorul noului plan 2011 de eficienfa
energetica, cetatenii europeni ar putea economisi pana la 1000 de euro
pe familie anual si ar putea beneficia de pan la 2 milioane de locuri de
munca. Planul solicita:

v guvernelor reducerea anuald a consumului de energie in cel puin
3% din institutiile publice i impunerea respectarii criteriului eficientei
energetice la achizitionarea bunurilor §i serviciilor;

v intreprinderilor reducerea consumului de energie n cladiri
comerciale;

v scaderea consumului de energie in_cazul utiliziri aparaturi
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electromenajere;
v solutii mai eficiente de generare a energiei electrice si termice;
v impunerea unor cerinfe legate de eficienta energeticd Tn cazul
echipamentului industrial;
v audituri energetice si masuri de gestionare a energiei pentru marile
companii; L
v punerea n functiune a retelelor si contoarelor inteligente, care sa le
ofere consumatarilor posibilitatea de a reduce consumul energetic si
de a-gi calcula economiile realizate.
Dreptul UE de a actiona in ceea ce priveste eficienta energetica si
economiile de energie este instituit in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, prin prevederile articolului 194 alineatul (1). Desi o
mare responsabilitate revine statelor membre, dreptul UE de a actiona a
fost instituit datoritd importantei eficientei energetice si economiilor de
energie pentru realizarea politicilor Uniunii Europene privind schimbarile
climatice, securitatea aproviziondrii cu energie, competitivitatea si
obiectivele de protectie a mediului.
Acest plan 2011 pentru eficienta energeticd sta la baza modificarii gi
completarii DIRECTIVEI 2006/32/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 5 aprilie 2006 privind eficienfa energetica la utilizatorii finali si
servicile energetice, abrogatd prin Directiva 2012/27/2012 din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica.

in Romania:

Prin Legea nr. 329 din 05/11/2009 privind reorganizarea unor autoritat

si institufi publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea

mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia

Europeana si Fondul Monetar International, Agentia Romana pentru

Conservarea Energiei (ARCE) se desfiinfeaza, iar activitatea acesteia a

fost preluatd de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul

Energiei (ANRE).

In acest context este adoptatd urmatoarea legislatie in domeniul

Eficientei Energetice:

v Ordonanta nr. 22 din 20/08/2008 privind eficienta energetica si
promovarea utilizarii la consumatorii finali a surselor regenerabile de
energie al carei scop 1l constituie crearea cadrului legal pentru
elaborarea si aplicarea politicii nationale de eficienta energetica,

v HG 409 din 01/04/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 22/2008 privind eficienta
energetica si promovarea utilizarii la_consumatorii finali a surselor
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regenerabile de energie;

v’ Programul national pentru cresterea eficien{ei energetice si utilizarea
surselor regenerabile de energie in sectorul public, pentru anii 2009-
2010 aprobat prin HG 1661/2008 si modificat prin HG 835/2010 a
carel valabilitate este depagita;

v Ord. 08/2012 - Ordin pentru aprobarea ghidurilor cu recomandari
privind  achizitionarea de calculatoare, echipamente de
copierefimprimare, echipamente si servicii pentru iluminatul public,
prin licitatie publica, pe baza de criterii de eficientd energetica;

v Ord. 34/2011 privind. modificarea $i completarea Regulamentului
pentru atestarea managerilor energetici, aprabat prin Ord. 42 /2010;

v' Dec. 122/2010 privind aprobarea machetelor pentru declaratia de
consum total anual de energie si pentru chestionarul de analiza
energeticd a consumatorului de energie;

v Ord. 42/2010 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
auditorilor energetici i a Regulamentului pentru atestarea
managerilor energetici.

Odata cu aplicarea Legii nr. 329/2009 activitatea fostei agentii ARCE

dispare, iar activitatea in domeniul eficientei energetice se prezinta

astfel:

a. promovarea mecanismelor de eficientd energetica si instrumente
financiare pt. economie energetica - Nu a fost niciodata
reglementats, dar acum nu mai este nici mécar in atenfia institutiei
de implementare de a fi promovate asemenea mecanisme;

». promovarea la consumatorii finali a surselor regenerabile — Nu se
realizeaza;

. educarea §i constientizarea consumatorilor finali pentru aplicarea
(mecanismelor de eficientd energeticd) MEE - Lipsa oricaror
programe ale institutiei ce aplicd OG22/2008 de popularizare a
mecanismelor de eficientd energeticd gi includerea acestora in
politica de eficientd energetica a Roméniei;

4 cooperarea pentru atingerea obiectivelor politicii nationale de
eficientd energeticd - Egecurile iniiativelor de promovare a
companiilor de tip ESCO sau a acordurilor pe termen lung (LTA} din
lipsa de coerentd si ,autoritate” a institufiei de promovare (ARCE,
ANRE);

e, promovarea cercetarii fundamentale si aplicative - Nu exista nicio
preocupare in acest sens, nefiind niciodatd promovate colaborérile
cu institutiile de invataméant superior sau de cercetare in domeniul

23




b

7

energeticii;

introducerea tehnologiilor cu eficientd energetica ridicata - Nu exista
cadrul legal de promovare gi sustinere a acestui obiectiv;

aplicarea principiilor moderne de management energetic - Acfiuni
timide fara niciun fel de urmare;

acordarea de stimulente financiare si fiscale - Nu mai exisia;
dezvoltarea pietei pentru serviciiie energetlce Nicio actiune la nivel
general;

obligatiile distribuitorilor de energie pentru fumizarea de informatii -
Nu se aplica; (organismul energetic national) OEN nu functioneaza;
utilizarea (programelor de eficienta energetica) PEE - Nu s-a facut
niciodatd o sumare a tuturor masurilor de eficientd energetica pentru
stabilirea potentialului de economisire al Romanieigsi eventual
infierea unor programe sectoriale vizénd eficienta energetica;
implementrea politicii nationale de EE - Nu exista mijloace si nici
preocupéri;

aplicarea legislatiei de eficientd energeticd la produsele
electrocasnice - Nu existd preocupéri, decat sub aspectul respectarii
obligatiilor producatorilorimportatorifor de a eticheta produsele nu gi
de a verifica corectitudinea informatiilor i a populariza metodele de
economisire a energiei prin utilizarea eficientd a aparatelor
electrocasnice, ghiduri de alegere corecla a ceslora, etc.;

actiuni de instruire, cooperare etc. - Simple seminarii de popularizare
doar a legisiaiei, a sanctiunilor ce se pot aplica pentru nerespectarea
legisiatiei de eficienta energetica, fard promovarea de noi tehnologii,
schimburi de experienta, elc.

legislatie si programe fara efecte practice - Legislatia actuala prevede
doar o listd exhaustivé de obligatii ale consumatorilor fara a promova
$i mecanismele de implementare a eficientei energelice (sunt doar
amintite, dar niciodatd nu au fost transpuse in practica);

audituri energetice formale;

penalizéri nestimulative.

Astfel, la nivel national nu se pot realiza prevedenle Directivei Europene
2012/27/UE in domeniul Eficientei Energetice i nici prevederile Politicii
UE in domeniul energiei privind decuplarea consumului de energie de
cresterea economica a tarii, pentru reducerea sau stoparea
influentelor negative ale sectorului de energie asupra mediului si
vietii sociale.
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2. Schimbari
Preconiza
te

Prin prezentul act normativ se reglementeaza:

a) Functionarea autoritatii publice de punere in aplicare” a
reglementrilor UE Tn domeniu! eficientei energetice, prin ,autoritate
publici de punere in aplicare” intelegand un organism reglementat
de dreptul public, responsabil cu: Politicile nationale de eficienta
energetica ca parte a Strategiei Energetice Natjonale, transpunerea,
reglementarea, implementarea §i monitorizarea noii Directive
Europene 2012/27/UE privind eficienta energetica, realizarea sau
monitorizarea impozitarii carbonului sau & energiei, a sistemelor gi
instrumentelor financiare, a stimulentelor fiscale, a standardelor si
normelor, a sistemelor de etichetare energetica, a formarii gi
educatiei;

b) Implementarea ,contractului de performantd energetica” in
economia nafionald, prin ,contract de performanta energeticd”
intelegand un acord contractual intre beneficiarul i furmizorul (in
mod normal o companie de servicii energetice, ,ESCO") unei
masuri de imbundtifire a eficientei energetice, verificatd si
monitorizati pe toatd perioada contractului, prin care investitiile
(activitatea, aprovizionarea sau serviciile) in masura respectiva
sunt plitite proportional cu un nivel al imbunatatirii eficiente
energetice convenit prin contract sau cu alte criterii convenite privind
performanta energetica, cum ar fi economiile financiare;

¢) Functionarea ,.sistemulul de gestionare a energiei-sistemulul de
management al energiei” prin care se intelege un set de elemente
legate intre ele sau care interacfioneaza intre ele apartinand unui
plan care stabilegte obiectivul de eficienta energetic i strategia de
atingere a acestui obiectiv;

d) Creearea, funcfionarea §i dezvoltarea Fondul National pentru
Eficient4 Energeticd, Finantare si Asistenta tehnica - FNEEFA ce
se va gestiona de ,autoritatea publica de punere in aplicare” a
eficientei energetice.

e) Implementarea Standardelor  europene’, ,,Standardelor
internationale” si ,,Standardelor de bune practici” in economia
nationala privind eficienta energetica;

f) Promovarea eficientei energetice ca prioritate nationala in asigurarea
competitivitatii si sustenabilitatii dezvoltarii economice a Romaniei;

g) Cresterea competitivitatii produselor romanesti prin reducerea
ponderii consumurilor energetice in costurile de productie prin
promovarea masurilor de eficienta energetica in toate sectoarele
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productive gi servicii;

h) Promovarea standardelor nationale de eficientd energeticd pe
domenii (sectoare) de activitate, impreuna cu ministerele de resort;

i) Reducerea impactului cregterii prefurilor energiei asupra populaiei
prin promovarea programelor nationale de crestere a eficientei
energetice in cladirile de locuit si in sistemele centralizate de
alimentare cu energie termica si apa calda de consum a populatiei;

j) Reducerea costurilor cu asigurarea utilitatilor in institutile publice

- {invatamant, sanatate, asisten{d sociald, etc.) prin promovarea
proiectelor -nationale de reabilitare a sectorului tertiar (reabilitarea
termicd a cladirilor, a instalafiilor gi sistemelor de producere gi
transport a agentului termic, a instalatjilor de iluminat, etc.)

k) Promovarea utilizarii resurselor regenerabile de energie in institutiile
de utilitate publicd (panourile solar termice, fotovoltaice, pompele de
caldura, apa geotermalad, biomasa, biocombustibili, centrale eoliene,
etc.)

I) Implementarea conceptului de locuinta cu grad ridicat de
independentd energeticd prin promovarea utilizarii la consumatorii
casnici a resurselor regenerabile de energie si a reducerii
consumurilor energetice prin metode de eficientd energetica;

m)implementarea la nivelul tuturor municipalitafilor din Roménia a
planurilor de eficienta energetica locala gi dezvoltare durabila.

3. Alte
informatii

1. SECTORUL PUBLIC: UN EXEMPLU DE URMAT

Cheltuielile publice reprezintd 17% din PIB-ul UE. Cladirile aflate in
proprietate publicd sau ocupate de autoritdfi de stat reprezinta
aproximativ 12% pe zona a parcului imobiliar al UE.

Este crucial s& se pund un accent mai puternic pe eficienta
energeticd in sectorul public, cu includerea achizitilor publice, a
renovarii cladirilor publice i a incurajérii unei performante inalte n
orage si comunititi. Organismele publice s& achizifioneze doar
produse, servicii i cladiri cu performante Tnalte de eficienta
energetica, de o maniera rentabila. In acest caz, organismele publice
tin cont de rentabilitate, fezabilitatea economica si instalatjile tehnice,
precum si de concurenta suficientd. Sectorul public poate crea piete
noi pentru tehnologiile, serviciile $i modelele de afaceri eficiente din
punct de vedere energetic. Roménia trebuie s& faca o reforma a
stimulentelor in favoarea utilizari energiei, de exemplu prin
reorientarea acestora catre imbunatatirea eficientei energetice si
combaterea séraciei energetice. Sistemul de sprijinire a economiilor
de energie nu este nici durabil, nici previzibil. Se impune crearea unui

26




. Statele membre ale UE joaca un rol fundamental in introducerea

. Incepénd cu 2013, pana la data de 30 aprilie a fiecrui an, statele

sistem privind obligatia de a economisi energie care sa garanteze un
flux permanent al capitalului. Obligatia este impusa doar companiilor
de distributie a energiei. IMM-urile si cetateanul de rand vor beneficia
de stimulente.

politicilor si masurilor din domeniul eficientei energetice necesare
pentru atingerea obiectivului de 20%. Pa&na in prezent, planurile
nationale de actiune pentru eficientd energeticd (PNAEE), introduse
in temeiul Directivei privind servicile energetice, au oferit cadrul
natjonal pentru elaborarea de politici privind eficienta energetica in
sectoarele care constituie utilizatori finali. Avand in vedere acest nou
plan pentru eficienta energeticd care cuprinde toate sectoarele, de la
productie la utilizarea finala, este evident c& domeniul de aplicare al
cadrului national trebuie extins pentru a cuprinde intregul lant
energetic, valorificandu-se astfel mai multe posibilitai de economisire
a energiei. '

membre prezinta un raport privind progresul inregistrat in legatura cu
indeplinirea obiectivelor nationale de eficientd energetica, "autoritata
publicd de punere in aplicare ” (Autoritatea Nationald de Eficienta
Energetica) fiind organismul de monitorizare $i impiementare a noii
Directive Europene 2012/27/UE din 25 octombrie 2012 si raportorul
la CE a progreselor realizate.

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Sectiunea 3

1. Impactul
macroecon
omic

Prezentul act normativ va avea un impact macroeconomic deosebit prin:
1. Decuplarea consumului de energie de cresterea economica a

. Asigurarea conditiilor necesare realizdrii unei cregteri

tarii dupa o perioadd de maxim 8 ani de aplicare a acestui act
normativ, act ce se va adapta si completa permanent la noile realitat
din economie; Romania poate astfel trece de la o cregtere economica
cu o intensitate energeticd mai mare decat media tarilor UE la o
crestere economicd ,verde” in care parametrii de intensitate
energetics si consumuri specifice sa fie comparabili sau chiar sub
valorile medii ale tarilor membre UE;

economice sustenabile si asigurarea unei predictibilititi a
dezvoltirii economiei. Prin stabilirea unui obiectiv national indicativ
in materie de eficientd energetica, bazat fie pe consumul de energie
primara sau consumul final de energie, fie pe economiile de energie
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primara sau final3, fie pe intensitatea energetica, Romania poate tine
seama de situatia nationald care afecteazad consumul de energie
primara, ca de exemplu potentialul ramas de reducere rentabilz a
consumului de energie, evolutia si prognozele privind PIB,
schimbérile inregistrate in importurile i exporturile de energie,
dezvoltarea tuturor surselor regenerabile de energie, energia
nucleara, captarea si stocarea dioxidului de carbon;

3. Se creeaza premisele unei economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, precum
si $4 consolideze independenta ergetica §i siguranta aprovizionarii;

4. Pana la 30 aprilie 2014, iar ulterior la fiecare trei ani dupa aceasta
data, statele membre prezinta planuri nationale de actiune pentru
eficienta energetica.

11. Impactul
asupra
mediului
concurential
st domeniul
ajutoarelor
de stat

Se elimina toate ajutoarele de stat (inclusiv pe cogenerare).

Contractele si alte acorduri de finantare din partea tertjlor reprezinta un
instrument important pentru generarea resurselor financiare necesare.
Partea terts isi asuma responsabilitatea pentru investifia necesara,
inclusiv riscurile, gi beneficiaza partial de economii.

in acest caz trebuie eliminate barierele de reglementare, precum si cete
de alta naturd, aparute in calea utiliz3rii contractelor privind performanta
energetica i a altor acorduri sau servicii de finantare din partea tertilor
pentru economiile de energie.

“Autoritatea publicd de punere in aplicare” competentd evalueaza §i ia
mé&suriie adecvate pentru eliminarea barierelor de reglementare, precum
si a celor de alta natura aparute in calea eficienfei energetice i joaca
rolul de mediator intre institutiile statului in aplicarea PNAEE.

2. Impactul
asupra
mediului
de afaceri

Evaluarea impactului sugereaza introducerea sistemelor nationale de
obligatii in ceea ce priveste economiile de energie, pentru a genera 0
reducere anuala finala a consumului de energie de 1,5 %.

1. Procesul de cregtere a eficientei energetice trebuie sa inceapa
cu statul:

a) Cladirile au cel mai mare potential de economisire a energiei.

Cladirile din Roméania reprezintd 50 % din intregul consum de

energie, iar potentjalul de economisire din stocul existent de cladiri

este considerabil si in mare parte nu este utilizat. Sectorul public
trebuie si constituie un exemplu, propunand accelerarea ratei de
renovare a cladirilor publice prin impunerea unui obiectiv obligatoriu
si introducerea unor criterii de eficientd energetica in domeniul
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cheltuielilor publice. Trebuie sa se prevada obligatii pentru serviciile
de distributie utilitatj in scopul de a permite clientjlor lor sa Tsi reduca
consumul de energie.
Stabilirea unui nivel obligatoriu de 3 % pentru renovarea cladirilor
organismelor publice. Cladirile detinute i ocupate de organismele
publice pot servi ca parghie pentru stimularea inovarii tehnice,
financiare si organizatorice necesare (mai ales in cazul renovarii
profunde”) si pentru crearea unei piete ESCO.
Obligarea autoritatilor publice s ia in calcul utilizarea contractuiui de
performanta energetica atunci cand renoveaza o cladire.
b) Transporturile se claseaza pe locul al doilea in ceea ce priveste
potentialul de economisire a energiel. Transporturile sunt
fundamentale pentru economia si societatea noastra. Fiecare stat
membru stabilegte un sistem de obligaiii in ceea ce priveste eficienta
energetica. Trebuie evaluatd posibilitatea sa& existe o dubld
reglementare in sectorul transporturilor.

Obiective pentru un transport competitiv, sustenabil gi eficient
energetic:

- Optimizarea performantei lanfurilor logistice multimodale,
inclusiv prin utilizarea pe scara mai larga a unor moduri de transport
mai eficiente din punct de vedere energetic.

- Dezvoltarea si implementarea combustibililor si a sistemelor de
propulsie sustenabile.

- Cresterea eficientei transporturilor si a utilizarii infrastructurii, cu
ajutorul sistemelor de informatji i al stimulentelor bazate pe piata.

. Productia eficientd de caldura si electricitate. Aproape 30% din

consumul de energie primara are loc in sectorul energetic, in
principal pentru a transforma energia in electricitate si caldura si
pentru a o distribui. Este necesar sa se construiasca noi capacitafi si
infrastructuri de productie pentru a Tnlocui echipamentele tot mai
invechite si pentru a satisface cererea;
Trebuiesc adoptate planuri nationale de incalzire si racire pentru a
dezvolta potentialul de generare cu randament ridicat a energiei si de
incalzire §i racire centralizata eficienta §i pentru a se asigura ca
regulamentele privind amenajarea teritoriului se aliniazad acestor
planuri.

. Eficienta energetica in cadrul retelelor de energie electrica i
gaze. Trebuie sa se {ind seama de eficien{a energetica in procesul
de luare a decizillor si in monitorizarea gestionarii si functionarii
retelelor si pietelor de energie electricd si gaze, inclusiv in
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transpunerea prioritatilor din domeniul eficientei energetice in
normele si tarifele retelelor, in codurile tehnice i de retea;

4. Eficienfa energeticd, un sector comercial. Sunt necesare
instrumente pentru a atribui o valoare financiara economiilor de
energie si pentru a lega profiturile utilitatilor (furnizori sau distribuitori)
de eficientd energetica si nu de volumul de energie furnizat;

5. Imbunatatirea competitivitatii industriei manufacturiere, Schema
de comercializare a certificatelor de emisii gi Directiva privind
impozitarea energiei (inclusiv revizuirea prevazuta a acesteia) ar
trebui sd incurajeze concretizarea unora dintre aceste posibilitati. In
plus, ar trebui abordate si obstacolele cum ar fi lipsa de informatji,
lipsa accesului fa capital si presiunile pe termen scurt ale mediului de
afaceri. Depagirea acestora ar reduce facturile la energie si ar
imbunatati competitivitatea;

6. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) se confrunta cu cele mai
mari obstacole in ceea ce priveste investitiile in tehnologii eficiente
energetic. Prin urmare, trebuie s li se ofere acestora informatji (de
exemplu cu privire la cerintele legale, criterile de acordare a
granturilor pentru modernizarea echipamentelor, disponibilitatea
expertilor in materie de energie §i a programelor de formare in
managementul energetic), precum si sa elaboreze stimulentele
adecvate (precum reduceri fiscale, finantarea investifiilor in eficienta
energeticd sau finantarea auditurilor energetice). in cooperare cu
asociatile industriale relevante, se va sprijini schimbul celor mai
bune practici in domeniul eficientei energetice, precum si proiectele
care vizeazd consolidarea capacitatiior in ceea ce priveste
managementul energetic in microintreprinderi i in intreprinderile
mici. Se va sprijini crearea unor instrumente pe care IMM-urile le vor
putea folosi pentru a-si evalua consumul de energie comparativ cu
cel al intreprinderilor de dimensiuni echivalente;

7. Cercetarea i inovarea - catalizatori ai tehnologiilor eficiente
energetic si rentabile in industrie
Implicarea institutiilor de invatamant superior gi a institutelor de
cercetare in domeniul energetic pentru descoperirea de noi metode
sau realizarea de ghiduri ale celor mai bune practici in materie de
eficienta energetica.

3. Impactul
social

Sistemul de asigurare a accesului la energie trebuie sa corespunda
paradigmei europene a furnizarii si finantérii Serviciilor de Interes
General (SIG), precum si Strategiei Lisabona de modemizare a
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sistemelor de protectie sociald. Un principiu de baza al normelor

europene admite finanfarea publica a costurilor fixe ale SIG. Finantarea

publica a costului fix al serviciului, in primul rdnd a mentenantei gi

investitiilor, impune ca utilizatorii sa plateasca partea variabild a

facturii, dependenta de consum. Accesul la energie pentru grupurile

sociale cu venituri reduse - consumatori vulnerabili - trebuie asigurat n

conditiile Tn care pietele energiei sunt decuplate de efectul finantarii

publice a acestui serviciu de interes general. Pentru cregterea eficiente
si increderii in pietele de energie, trebuie eliminate subventiile de la
bugetul de stat catre societatile din sector.

O abordare europeand comuna privind eficienia energetica va reduce

costurile pentru produsele eficiente din punct de vedere energetic si va

spori oportunitatile de afaceri pentru industrile implicate. Crearea unei
piete comune a eficientei energetice este mult mai mult decét un simplu
obiectiv de politici util. Tratatul de la Lisabona obliga statele membre

UE sa promoveze eficien{a energetica [articolul 194 atineatul (2)].

Este necesar un sistem unitar de asistentd sociald pentru energie care

sa cuprinda cele doua componente de baza:

I Platile sociale pentru energie pentru consumatorii cu venituri reduse
alimentati din retele, stabilite in funclie de marimea cheltielilor fixe ale
serviciului (componenta fixa a tarifului binom) pe intreaga perioada a
anului;

1 Integrarea gospodariilor cu venituri reduse in programele nationale de
cregtere a eficientei energiei: reabilitarea termica a blocuritor de locuit,
alte masuri de crestere a eficientei energiei si folosirea surselor
alternative de energie.

Costurile sunt cele care au drept scop promovarea pietei de servicil
energetice, informarea mai detaliata i mai frecventd a gospodaiilor gi a
societafilor cu privire la consumul energetic real prin intermediul
facturilor si al contoarelor inteligente, precum si prin intermediul
auditurilor energetice obligatorii. Evaluarea impactului arata ca toate
aceste masuri sunt importante pentru reducerea decalajului
informational care reprezintd una dintre barierele din calea eficientei
energetice §i ca acestea pot genera economii energetice majore.

4, Impactul
asupra
mediului

Eficienta energetica contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera intr-o manierd rentabild si, prin urmare, la atenuarea
schimbarilor climatice.

Reducerea impactului asupra mediului al activitatlor de producere,
transport, distributie i consum al tuturor formelor de energie.
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a) Cladirile: majontatea timpului se petrece in spafii interioare.
Calitatea aerului din aceste spatii este un factor determinant pentru
sanatate i un factor pentru boli cronice. Ar trebui acordatd o atentie
deosebita asigurarii unei bune calitati a aerului in interior. In cazul in
care masurite de eficientd energetica se refera la cladiri publice, cum
ar fi centrele de ingrijire de zi, gradinite sau scoli, ar trebui sa se
efectueze o evaluare a impactului asupra sanatafii. Organismele
publice, inclusiv cele de la nivel regional si local, precum si

- organismele care se ocupd de locuiniele sociale reglementate de

- dreptul public trebuie: -

o sa adopte un plan in materie de eficien{d energetica, de sine
statator sau ca parte a unui plan mai cuprinzator privind clima sau
mediul, care sa contind obiective §i actiuni specifice privind
economia de energie si eficienta energetica.

o sa puna in aplicare- un sistem de gestionare a energiei, inclusiv
audituri energetice.

o sa utilizeze, dupd caz, ESCO si contractarea in materie de
performanta energetica pentru a finan{a renovarile si a implementa
planurile de mentinere sau de imbunétatire a eficientei energetice
pe termen lung.

b) Transporturile: Transporiurile permit cresterea economica si

crearea de locuri de munca; ele trebuie sa fie sustenabile, in lumina
noilor provocdri cu care ne confruntam. Transporturile sunt o
activitate care se desfagoara la nivel mondial; de aceea, este nevoie
de o cooperare internationald puternicd pentru ca acfiunile
intreprinse s fie eficiente.
In ceea ce priveste emisile de GES, se utilizeaza doua principale
instrumente de pialad: impozitarea energiei si Sistemele de
comercializare a emisiilor. Impozitarea se aplicd in prezent la
combustibilii utilizati in transportul terestru, in timp ce sistemele de
comercializare a emisillor se aplica pentru consumul de energie
electrica i, incepand cu 2012, pentru transportul aerian.

Pand in 2030, obiectivul pentru sectorul transporturilor va fi
reducerea emisiilor de GES cu aproximativ 20 % fatd de nivelul
inregistrat in 2008. Avand in vedere cregterea substantiala a emisiilor
provenite din transporturi in ultimele doua decenii, aceasta reducere
ar insemna totusi o depasire cu 8 % a nivelului inregistrat in 1990.

c) Integrarea sistemului de management energetic cu managementul
de mediu i abordarea in ansamblu a problematicii energie-mediu.
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5. Alte
informatii

1. Implementarea integrald a masurilor noi §i a celor existente in
domeniul eficientei energetice, va avea ca efecte combinate
transformarea viefii cotidiene, avand potentialui de a genera
economii anuale de p&na la 1 000 de euro pe gospodarie,
imbunatatirea competitivitatii industriale a Romaniei, creearea de noi
locuri de munca si reducerea cu 10 milioane de tone anual a emisiilor
de gaze cu efect de sera.

2. Aplicarea procentului de 20% la consumul prognozat pentru anul
2020 conduce pentru Roménia la o tintd de economisire a energiei
primare de 10 Mtep. Roméania isi poate asuma aceasta tint, luand in
considerare efectele actualei crize economice, impactul aplicarii
legislatiei de mediu, in primul rand a celei privind reducerea emisiilor
de CO: si a legislatiei in materie de eficientd energetica, ajustarea
economic gi schimbarile structurii mixului energetic.

3. Doua masuri pot fi benefice. in primul rand, 3 % din cladirile definute
de catre organismele publice ar trebui renovate anual pentru & atinge
niveluri optime din punct de vedere al costurilor, ceea ce ar
inseamna o dublare a ratei actuale a renovarilor. In al doilea rand, ar
trebui ca organismele publice sa achizitioneze produse §i cladiri cu
un nivel inalt de performantad energeticd pe baza etichetelor si a
certificatelor de performanta energetica disponibile.

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Fonduri
si finantare

Fondul National pentru Eficientd Energeticd, Finantare si Asistenta
tehnicd - FNEEFA se constituie din taxe pe productia, transportul si
distributia de energie, gaze, combustibili (partajarea actualelor taxe intre
cei care le incaseaza in prezent §i FNEE), fonduri atrase, taxe de
autorizare si/sau licentiere a companiilor de servicii energetice, donatii,
etc. astfel:

a) Fara a aduce atingere standardelor europene, se poate stabili un
fond sau fonduri pentru a subventiona furnizarea de programe si
masuri de imbunatatire a eficientei energetice si pentru a promova
dezvoltarea unei piete pentru masurile de imbunatatire a eficientei
energetice. Astfel de masuri pot include promovarea auditului
energetic si a instrumentelor financiare pentru economiile de
energie. Fondul poate sa includd, printre alte surse, veniturile
generate de licitatii in cadrul sistemului de comercializare a emisiilor
de gaze cu efect de sera;
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b) Atunci cand fondurile subventioneaza furnizarea de masuri de
imbunatitire a eficientei energetice, accesul la fonduri este
conditionat de realizarea efectivd a economiilor de energie sau a
imbun3tatirii eficientei energetice. Aceasta realizare este dovedita
prin mijloace adecvate, cum ar fi cerificaiele de performanta
energetica pentru cladiri sau etichetele energetice pentru produse;

c) Taxe pe energie sau CO2 care au ca efect reducerea consumului de
energie la utilizatorii finali;

d) Sisteme si instrumente de finantare sau stimulente fiscale care duc la
aplicarea tehnologiei sau a tehnicilor eficiente din punct de vedere
energetic si care au ca efect reducerea consumului de energie la

_ Uutilizatorii finali.

Infiinfarea  Autoritatii Nationale de Eficientd Energeticd in cadrul

careia va functiona si Fondul National pentru Eficientd Energetica,

Finantare si Asistentd tehnicd — FNEEFA aplicind masurile de

autofinatare practic impactul financiar asupra bugetului general

consolidat nu exista.

Sectiunea 5

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Proiecte de
acte
normative
suplimentare

1. Noua propunere de act legislativ va conduce la abrogarea
legislatiei existente. Abrogarea vizeaza Ordonanta nr. 22 din
20/08/2008, Legea nr. 329/2009, HG 409 din 01/04/2009, HG
835/2010 precum si toata legislatia secundara.

2. Transpunerea noii directive EU pentru eficienta energetica in
legislatia roméana, astfel:

a) Standarde §i norme care urmaresc imbunétatirea eficientei
energetice a produselor §i a serviciilor, inclusiv a cladirilor si a
vehiculelor, cu exceptia cazurilor in care acestea sunt
obligatorii si aplicabile in temeiul dreptului UE;

b) Sisteme de etichetare energetica, cu exceptia celor care sunt
obligatorii si aplicabile in statele membre in temeiu! dreptului
UE;

c) Reglementari sau acorduri voluntare care duc la aplicarea
tehnologiei sau a tehnicilor eficiente din punct de vedere
energetic si care au ca efect reducerea consumului de energie
a utilizatorii finali;

d) Elaborarea STRATEGIEI NATIONALE INTEGRATE ENERGIE-
MEDIU pentru perioada 2010-2020, pentru stabilitate si
predictibilitate;
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2.Compatibilitat
ea actului
normativ cu
legislatia
comunitara in
vigoare

v In toate tarile membre ale UE existd organisme cu unic rol de a
promova i implementa eficienta energetica, prin acest act normativ
Romania se aliniaza la reglementarile europene;

v Prezenta propunere se intemeiazd pe Strategia Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabila gi favorabila incluziunii;

v’ Prezenta propunere este coerenta cu politica UE in domeniul climei
si vine in completarea acesieia;

v’ Atingerea obiectivului UE Europa 2020 in materie de economisire a
energiei- necesitd realizarea unor investitii uriage in urmatorul
deceniu. Perioada de recuperare a acestor investitii care este de
obicei intre 4 i 8 ani, va crea numeroase locuri de munca i va
stimula inovatja;

v’ Statul Romén trebuie s comunice Comisiei textul noilor dispozitji
nationale (noua propunere de act normativ) de transpunere a
directivei de eficienta energeticd, precum gi un tabel de
corespondenta intre acestea;

4, Decizii ale
Curiii
Europene de
Justitie $i alte
documente

Propunerea are la baza articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In conformitate cu articolul 194
alineatul (1), ,in contextul stabiliri i functionarii pietei inteme si in
ceea ce priveste necesitatea de a conserva $i imbunatati mediul,
politica Uniunii in materie de energie vizeaza, in spiritul solidaritati
dintre statele membre, s3 promoveze eficienta energeticd si
economiile de energie, precum si dezvoitarea de noi forme de energie
regenerabild”. Scopul propunerii consta in stabilirea unui cadru comun
de promovare a eficientei energetice in Uniune.

5. Evalyarea
conformitatii

Eficienta energetici — neconsiderata ca “resursa primara de energie’.
Eficienta energetica — o prima prioritate nationala a sectorului energe,
cu efecte multipie.

Cadru legislativ si de reglementare stabil, permisiv/atractiv si previzibil.
Strategie nationald unitard energie-mediu, aliniatd la normele UE,
aprobata in Parlamentul Romaniei, cu indeplinirea {intelor 20/20/20.

6. Alte acte
normative
si/sau
documente
internationale

Se impune existenta unui cadru institufional, legislativ si de
reglementare adecvat, a unei strategii energetice pe termen mediu §i
lung, insofiti de politici si programe energetice nafjonale si
instrumente specifice economiei libere.

Prezentul act normativ se intemeiaza pe Strategia Europa 2020 pentru
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din care
decurg
angajamente

o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, intrucét
obiectivui UE de 20 % in materie de eficien{a energetica face parte din
cele cinci obiective principale din cadrul strategiei.

Obiectivul privind reducerea consumului de energie vizat de prezentul
act normativ ar trebui s3 ajute la atingerea obiectivelor nafionale
privind- ponderea energiei obfinute din surse regenerabile prevazute
de Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile.

6.Alte informatii

Formare si educare; inclusiv programe de consiliere in materie de
eficientd energetica, care duc la aplicarea tehnologiei sau a tehnicilor
eficiente din punct de vedere energetic si care au ca efect reducerea
consumului de energie la utilizatorii finali.

Sectiunea 6

Consultiri efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii
privind
procesul de
consulitare cu
organizatji
neguvername
ntale,
institute de
cercetare §i
alte
organisme
implicate;

Propunerea a fost elaborat pe baza numeroaselor contributji furnizate
de catre partile interesate din domeniu cu diverse ocazii.

La baza propunerii a stat si o alta consultare ampla care a fost lansata
in ianuarie 2011 de catre grupurile de lucru ale forumului privind
energia durabila organizat la Bucuresti (incluzénd reprezentantj gi parti
interesate din statele membre ale UE). S-a efectuat o analiza
exhaustivd a impactului optiunilor propuse pe baza rezultatelor a
numeroase studii. S-a studiat impactul economic, social si de mediu al
optiunilor Tn cauza, ludnd in considerare principiul subsidiaritatii si al
proportionalitatii.

2. Fundamentar
ea alegerii
organizatjilor
cucarea
avut loc
consultarea,
precum gi a
modului in
care
activitatea
acestor
organizatii

Au fost abordatj specialisti in domeniu si organizatji care desfagoara
activitate in domeniul reglementat, acestia fiind cei asupra carora se
rasfrang efectele acestei legi, le ingreuneaza sau le ofera premize de
viitor pentru activitatea desfagurata.
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este legata
de obiectul
prezentului
act normativ;

. Consuliarile
organizate cu
autoritaile
administrafiei
publice
locale, in
situaia in
care actul
normativ are -
ca obiect
activitai ale
acestor
autoritai, in
conditile HG
nr.521/2005
privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
publice locale
la elaborarea
de acte
normative

Nu este cazul.

. Consultari
desfagurate
in cadrul
consiliilor
interministeri
ale, in
conformitate
cu
prevederile
HG 750/2005
privind
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constituirea
consiliilor
interministeri
ale
permanente

5. Informatii
priving
avizarea de
catre:

a) Consiliul
legislativ,

b) Consiliul
de
Aparare al
tarii;

c¢) Consiliul
Economic
Social;

d) Consiliul
Concurent
ei;

e) Curtea de
Conturi.

6. Alte
informatii

Sectiunea 7

Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1. Informarea
societafii
civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
prezentului
act normativ

Trebuie s existe asigurarea ca informajile privind mecanismele de
eficienta energetica disponibile §i cadrele financiar §i juridic sunt
transparente si diseminate pe scard larga si in mod activ tuturor
actorilor relevanti de pe piatd, inclusiv consumatorilor, constructorilor,
arhitectilor, inginerilor, auditorilor de mediu gi instalatorilor de elemente
de constructie, astfel cum sunt definite de Directiva 2010/31/UE.
Acestea se asigura ca bancile si alte institutii financiare sunt informate
cu privire la posibilitifile de a participa, inclusiv prin crearea de
parteneriate public-privat, la finanfarea masurilor de imbunatatire a
eficientei energetice.

Existenta unor actiuni de informare i de sensibilizare a popuiatiei,
cerinte privind disponibilitatea_sistemelor de certificare, actiuni de
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promovare a dezvoltarii serviciilor energetice si obligatia statului de a
glimina obstacolele din calea eficientei energetice, in special
fragmentarea motivatiilor intre proprietaru! si chiriagul unei cladiri sau
intre proprietarii unei ctadin.

2. Informarea

societatii
civile cu
privire la
impact
asupra
mediului in
urma
implementarii
prezentului
act normativ,
precum si
efectele
asupra
sanatatii si
securitatii
cetatenilor
sau
diversitatii
biologice;

v’ Preocupérile privind sanatatea ar trebui, de asemenea, luate in

considerare atunci cand se iau decizii privind achizitionarea, pentru
a facilita, de exemplu, achizitionarea produselor care nu contin
substante ddunatoare sanatatii oamenilor.

v' 54 achizifioneze numai produsele care respectd criteriul de

apartenenta la cea mai inalta clasa de eficientd energetica, tinand
cont de raportul cost-eficacitate, de impactul asupra sanataii, de
fezabilitatea economica si de adecvarea tehnica, precum si de
concurenta suficientd.

3. Alte informaii

o

e.

. Informarea si formarea sunt esentjale pentru eficienta energetica;
. Trebuiesc stabilite conditii si stimulente corespunzatoare pentru ca

operatorii de pe piatd sa le fumnizeze consumatorilor de energie
informaji adecvate i specifice i consiliere pentru privind eficienta
energetica;

Cu participarea parilor interesate, inclusiv a autoritatilor locale si
regionale trebuiesc elaborate programe adecvate de informare,
sensibilizare si formare profesionala, pentru a-i informa pe cetateni
cu privire la beneficiile §i aspectele practice ale adoptarii unor
masuri de imbunétatire a eficientei energetice;

. In anul urmétor intrarii in vigoare a prezentului act normativ, trebuie

prezentat un plan cu privire la inifiativele ce se vor adopta, la
disponibilitatea informatiilor referitoare la mecanismele de eficienta
energetic existente, precum gi la cadrul financiar gi la cel juridic;

Trebuiesc luate masurile adecvate pentru a promova educatia
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energeticd in cadrul famililor, gcolilor i societétii, cu un accent
deosebit pe modul in care fiecare individ poate contribui la o
utiizare mai eficientd si durabild a energiei prin propriul
comportament.

- Sectiunea 8
~ Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in
aplicare a
prezentului act

- normativ de
catre
autoritatjle
administratiel
publice
centrale sifsau
locale-
infiinfarea unor
noi organisme
sau extinderea
competentelor
existente -

Evaluarea impactului punerii n aplicare examineaza optjunile de
raportare §i monitorizare nationala. Pentru a se limita povara
administrativa, asigurdndu-se, in acelasi timp, monitorizarea
corespunzatoare a progresului, se impune introducerea unei
forme de raportare anuala in cadrul programelor nationale anuale
de reformd pe baza unei selecti a indicatorilor referitori la
eficienta energetica si la economiile de energie. Aceasta ar fi
completatd de informatii mai detaliate in privinfa masuritor i
programeior de eficienta energetica.

Printre masurile de punere in aplicare enumeram:

1. infiintarea unei ,,autorititii publice de punere in aplicare” a
reglementarilor UE in domeniul eficientei energetice sub numele
Autoritatea Nationald de Eficientda Energeticd - ANEE,
intarirea rolului acesteia prin atribuirea de competente de
reglementare, implementare, monitorizare §i control in
domeniul eficientei energetice in toate domeniile i
sectoarele de activitate, instrumente de finanfare, politici fiscale
pentru eficientd energetica;

2. Creearea in cadrul ANEE a Fondul National pentru Eficientd
Energetica, Finantare si Asistenta tehnicd - FNEEFA.

2. Alte informatji

Ar trebui sa fie disponibil un numar suficient de profesionisti
competenti si calificali Tn domeniul eficientei energetice care sa
asigure punerea n aplicare eficienta si in timp util a prezentului act
normativ, de exemply, cu punerea in aplicare a sistemelor de
obligatii in ceea ce priveste eficienta energetica. Prin urmare, vor
trebui sa fie puse in aplicare sisteme de certificare pentru furnizorii
de servicii energetice si alte masuri de imbunatatire a eficientei
energetice.

Sectiunea 9
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Securitatea energetica si eficienta energetica

. Securitatea
energetica -

independenta

energetica

Securitatea energeticafindependenta energeticd sunt doua concepte
complementare.

Cand ne referim la securitatea energeticd, ea trebuie privita ca o
componenta vital a Strategiei de Securitate Nationala.

Uniunea Europeana se regéseste in fafa unor aspecte problematice:
cresterea consumului de energie concomitent cu scaderea productiei
proprii, ceea ce duce inevitabit la cresterea importurilor de energie
iar pentru a face fatd acestor provocari sunt necesare actiuni
imediate, atat interne, cat si externe. Pe plan intern se impune
gisirea de noi tehnologii energetice care sa joace un rol-cheie
pentru un viitor sustenabil al Uniunii.

Noua Politicd Energetica a Uniunii Europene, obiective majore pana
in anul 2020: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%;
cresterea ponderii energiei regenerabile in totalul mix-ului energetic |
la 20% din totalul de energie; cresterea ponderii biocombustibililor la
cel putin 10% din totalul combustibililor utilizafi; reducerea
consumului global de energie primara cu 20%.

Asigurarea securitatii energetice este un obiectiv prioritar al politicii
energetice europene de astdzi i corespunde conceplului de
dezvoltare durabila referindu-se la urmatoarele aspecte importante:
accesul consumatorilor la sursele de energie la preturi accesibile i
stabile, dezvoltarea durabild a productiei, transportului si consumului
de energie, siguranta in aprovizionarea cu energie gi reducerea
emisilor de gaze cu efect de serd, intr-un cuvant “eficienta
energetica”.

Provocarile energetice abordate de prezenta propunere de nou act
normativ (securitatea aprovizionarii cu energie, durabilitatea si
schimbarile climatice, precum gi competitivitatea UE) sunt de interes
la nivelul intregii Uniuni. In acest sens este necesar un raspuns
colectiv la nivelul UE pentru a se asigura coordonarea actiunilor i
indeplinirea cu 0 mai mare eficient a obiectivelor comune.

Initiator:

loan Ghise, senator e Brasov
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