Expunere de motive pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr. 28
din 25 martie 1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale

Firmele care constituie Patronatului Comerciantilor si Servisantilor de Case de Marcat
din Romania sunt un observator eficient al evenimentelor care se deruleaza in domeniul
caselor de marcat . gradul de utilizare, interventiile neautorizate, evaziunea fiscald, deficitul de
autoritate si control dar si caracterul perimat al unor prevederi ale legislatiei sau lacune
legislative importante.

in acest sens, Patronatul a venit cu cateva propuneri de adaptare a legislatiei caselor
de marcat la dinamica ultimilor ani, propuneri pe care le-am preluat cu respectarea politicii
fiscale asumate de guvernele Romaniei din ultimii doi ani.

Astfel, am propus modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd nr. 28 din 25
martie 1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, prin'care am avut Tn vedere corelarea prezentului act normativ cu normele de aplicare,
dar cu includerea unor modificari ale normelor de aplicare in continutul legii cadru.

Legea a interzis clar interventiile neautorizate asupra caselor de marcat , dar interdictia
este fara efect deoarece are dous lacune :

- nu se stabileste cine are responsabilitatea pentru interventia neautorizat
- nu se prevede pedeapsa (amenda).

Interventiile neautorizate au devenit o activitate frecventa. Din ce in ce mai multi agenti
economici apeleaza la ,ingeri pazitori” pentru a-si rezolva diverse probleme ale casei de
marcat, iar problemele nu sunt tehnice ci mai degraba sunt din zona evaziunii fiscale.

Legea a avut grija sa prevada obligativitatea monitorizarii caselor de marcat de catre
firmele de service. Acestea sunt obligate sa verifice cel putin o daté pe an fiecare casa de
marcat livrata agentului economic.

Pe teren lucrurile stau mult diferit fatd de intentiile legiuitorului. Din practica firmelor

noastre s-a observat ca utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale eviti tehnicienii



firmelor de service. Din statisticile Patronatul Caselor de Marcat din Romania reiese ca doar
aproximativ 10-12% din casele de marcat vandute de firmele din Roméania mai trec prin
proceduri de asistenta tehnica cu o firma acreditata, in ciuda obligatiilor legale de a atasa un
contract de service fiecarei case de marcat.

Majoritatea magazinelor care fac evaziune fiscala ,cu casa de marcat pe tejghea” evita
cu buna stiinfa contactul cu firmele de service acreditate deoarece stiu ca acestea sunt
obligate sa raporteze neregulile. Atunci cand au totusi probleme tehnice apeleaza la persoane
neautorizate.

Legiuitorul a fost extrem de atent cu regimul accesului in casele de marcat. Singurele
persoane avizate pentru interventii asupra casei de marcat sunt tehnicienii acreditati. Chiar si
lucratorii din directiile generale ale finantelor publice judetene apeleaza la ei pentru operatiuni
si informatii necesare in actul administrativ sau de control.

Dosarele de acreditare a tehnicienilor sunt inaintate de firmele angajatoare. Dacd in
perioada anilor 1993-2008 Comisia de avizare solicitd cel putin dovada studiilor tehnice, in
prezent lucrurile s-au simplificat tragic: se declard pe propria raspundere ca respectivul are
cunogtintele necesare si in cateva zile devine posesorul sigiliului de reprezentant al
Ministerului Finantelor Publice pentru case de marcat.

Ce face el, mai tarziu, pe teren nu se mai poate controla. Se presupune ¢ ar trebui sa
stie managerul firmei angajatoare dar acesta nu poate s il monitorizeze permanent.

Pe de alta parte casa de marcat nu este perpetuum mobile; ea are nevoie de ntreinere
si interventii ocazionale. Cu cine Tsi rezolva utilizatorii aceste probleme dac3 doar 10-12% trec
oficial pe la firmele acreditate? Ce colaboratori si-au gasit?

Cu atatia specialigti in IT si ,baieti destepti si disponibili® interventia tehnica asupra
casei de marcat este usor de rezolvat....iar daca ai ,specialistul casei” nu mai trebuie sa dai
raport tehnicianului de service acreditat pentru, de exemplu neemiterea bonurilor fiscale in
anumite perioade.

Din pacate colaboratorii evazionistilor utilizatori de case de marcat provin uneori si

dintre fosti angajati ai firmelor acreditate sau chiar dintre actuali angajati ai acestor firme. Ei



sunt tentati” s& incalce legea si regulile profesionale de cétre utilizatorii de case de marcat
care ii ,cointereseaza” personal.

Prin modificarea Ordonantei de Urgentd nr. 28/1999, administratiile fiscale pot obtine
importante economii de resurse de personal si financiare.

Actuala forma a legislatiei caselor de marcat a corespuns perioadei de inceput, cand s-
a apreciat ca strict necesara prezenta reprezentantului fiscal la actiunile cu memoria fiscala.

in cei 15 ani de activitate firmele de case de marcat s-au maturizat §i desfasoara
exemplar aceste activitati. Prezenta a doud persoane la aceste operatiuni este inutila. De fapt
numai tehnicianul de service lucreazd cu adevarat, celdlalt (inspectorul fiscal) doar
supervizeaza corespondenta intre inscrisurile din documente. Inspectorul fiscal poate face
aceasta operatie la ghiseu, verificand corectitudinea inscrisurilor aduse de delegatul firmei de
service. De fapt asa se si intdmpla : fiscalizarea caselor de marcat se face in 89% din cazuri la
sediul firmei de service desi legea spune c ar trebui sa se intample la punctul de fucru.

in baza celor prezentate propunem celor doud Camere ale Parlamentului dezbaterea Si
aprobarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgenta nr.
28 din 25 martie 1999 privind obligalia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale.
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