EXPUNERE DE MOTIVE

O parte din contractele de achizitie publica fac obiectul fumizarii de produse comasate, definite in documentatia de
atribuire sub forma de ,pachete”. Includerea in documentatia de atribuire, cu titlu de obiect derivat al procedurii de
achizitie publica si a viitorului contract de furnizare, a unor produse cu individualitate proprie, care nu se subsumeazé
unui obiectiv unitar al autoritatii contractante, care nu au o ratiune intrinseca de a fi achizitionate impreund _la pachet”,
datoritd inexistentei unui element unificator obiecttv, cum ar fi functionalitatea sau destinatia comuna, respectiv
imposibifitatea utilizarii acestor elemente diferite atunci cand sunt achizitionate separat, de la furnizori diferiti, reprezinta
o decizie arbitrara a autoritati contractante.

in lipsa unor prevederi legale explicite privind produsele comasate, organizarea unei proceduri de achizitie cu obiect
complex se poate realiza doar printr-o simpla decizie care reprezinté actul de vointd al autoritatii contractante, fara o
jusiificare obiectiva a nevoii de dobandire a unui obiectiv cu mai multe componente, care au ca element unificator
obiectiv functionalitatea sau destinatia comuna si unitara.

In acelasi timp, comasarea unor bunuri intr-o singura proceduré de achizitie poate fi consecinta superficialittii sau
comoditatii persoanelor responsabile de realizarea documentatiei de afribuire, ori urmarea interesului unor persoane din
cadrul autoritatii contractante de a favoriza un anumit furnizor prin conceperea pachetului adaptat activitatii acestuia.

In aceasta situatie se produce ingradirea artificiald a participarii la procedura a altor furnizori, ceea ce are drept
consecinta incalcarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egai, transparentei i se produce vicierea mediului de
afaceri, cu referire speciala fa concurenta si inclcarea principiului utilizérii eficiente a fondunlor publice.

Apare, astfel, afectarea iremediabila a intereselor tegitime ale autoritdtii contractante, cu referire fa pretul platit si
condtile contractuale obfinute. Urmérite acestui modului de justificare a deciziei luate si a licitarii propriuzise sunt
aceleasi: prejudicierea directd a_bugetului autoritatii contractante si afectarea grava a mediului concurential din cauza
incalcarii tuturor principiilor incidente achizitilor publice, dupa cum urmeaza:

» Directivele Europene 2004/18/CE si 2004/17/CE, in sensul lipsei certitudinii obfinerii de catre autoritatea
contractanta a celor mai bune conditii disponibile pe piata, urmare a concursului loial dintre operatorii economici.

e QUG nr. 34/2006, Art. 2 alin. (2) ,Principiile care stau la baza atribuiii contractului de achizifie publica sunt: a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; ¢) recunoasterea reciprocd; d) transparenta; e) proportionalitatea; f) eficienta
utilizarii fondurilor; g) asumarea raspunderii.”

e QUG nr. 34/2006, Art. 17 ,autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2)
in relatia cu operatorii economici interesatj sa participe la procedura de atribuire.”

» HG nr. 925/2006, Art. 2 (1) ,In procesul de aplicare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
orice situalie pentru care nu exista o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la Art.
2 alin. (2) din ordonanta de urgenta.”

Respectarea acestor texte de lege. deci inclusiv a principiilor ce constituie fundamentul activitatii de achiziti publice,
reprezint obligatii legale ale autorititilor contractante, incalcarea lor determinand compromiterea finalitatii urmarite de
legiuitor, cu urmarea directd a angajarii raspunderii persoanelor ce se fac vinovate de tulburarea mediului concurential
sau de iresponsabila administrare a fordurilor publice.

Exists, astfel, un vid legislativ pentru ca licitarea ,la pachet” nu este prevazutd de QUG nr. 34/2006, nefind
detaliate conditiile in care astfel de proceduri se vor organiza, lipsind astfel o prevedere expresa privind obligativitatea
redactarii inaintea elaborarii documentatiei de atribuire a unei note justificative, conforma cu principiile ordonantei. in
conditiile prevederitor legale de mai sus, modul de elaborare a documentatiei de atribuire de catre autoritatile publice
poate impiedica accesul nediscriminatoriu la procedura a tuturor aperatorilor economici interesati, fiind astfel iremediabil
afectat si fratamentul egal al acestora.

» Discriminarea si tratamentul inegal: Elaborarea in mod defectuos a documentatiei de atnibuire, stabileste ca accesul
operatorilor economici la contracte finantate din fonduri publice este permis numai in masura in care aria de
activitate a operatorului economic respectiv se suprapune in mod fidei selectiei arbitrare de produse operata de
autoritate, find evident ca producatoriiimportatori mai mici, cu sunt IMM-urile, a caror arie de produse
comercializate este mai redusa, vor fi activ discriminati si vor fi subiectul unui tratament ineqgal, prin raportare la
situatia operatorilor economici a caror gama de produse se intampia sa corespunda perfect alegerii subiective
operate de autoritatea contractanta.

e Lipsa transparentd: Atunci cand constrangerile autoritatii contractante impun licitarea Ja pachet” a mai multor
produse independente intre ele, autoritatea contractanta trebuie sa fie in masura sa justifice cu claritate motivele



obiective pentru care se impune comasarea bunurilor ce fac obiectul procedurii de achizilie. Pregatirea unor liste de
produse ce urmeaza a fi achizitionate, fara redactarea unei note justificative privind motivele ce impun licitarea ,la
pachet” a unor produse care ar putea fi, la fel de bine, achizitionate independent unele de altele, constituie o violare
manifesta a principiylui transparentei.

Vicierea concurentei: Incilcarea principiifor tratamentului egal si a nediscriminarii conduce la evidenta viciere a
concurentei, prin restrangerea artificiald a acesteia. Numai anumiti operatori economici vor putea depune o oferta in
timp ce alti operatori vor fi impiedicati s& participe la procedura desi ar putea oferta pana la 99% din produsele
artificial cumulate de autoritate in aceeasi procedura.

Angajarea de fonduri bugetare suplimentare: Ingustarea artificiald a concurentei, unde o parte din agentii economici
sunt impiedicati s& participe la proceduri ca urmare a conduitei ilegale a autoritatilor contractante, genereaza
receptarea de catre autoritate a unui numar mai mic de oferte, care vor contine, in mod previzibil si chiar verificabil,
conditii de pret si executie mai putin avantajoase autoritatii contractante, in contradictie cu scopurile declarate ale
QUG nr. 34/2006 respectiv ,promovarea concurentei intre operatorii economici”. Rezulta astfe! dincolo de orice
echivoc, relatia directa si inevitabila intre ficitarea une liste arbitare de produse, fara legatura necesara intre ¢ele, si
afectarea iremediabild a intereselor legitime ale autoritdtii contractante, cu referire la pretul platit si conditiile
contractuale obtinute. Astfel, licitare ,la pachet” conduce la o nesocotire a principiului utilizarii eficiente a fondurilor
publice intrucat ingustarea concurentei are consecinta inevitabila a angajarii unor fonduri bugetare suplimentare
pentru executarea respectivului contract de achizitie publica.

Propunere: in vederea asigurarii predictibilitatii legii, realizarea scopului reglementat in domeniul achizitiilor publice,
desfasuranii si finalizarii procedurilor cu respectarea principiifor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publicd, prezenta propunere legislativa priveste:

i)

ii)

definirea obiectului complex, cu privire la achizitionarea comasata, ,la pachet”, a produselor de catre
autoritatea contractanta si

reglementarea interdictiei includerii in documentatiile de atribuire aferente unei proceduri de achizitie
publica a unui obiect complex, in lipsa justificarii de catre autoritatea contractanta a nevoii acesteia de
dobéndire a unui obiectiv cu functionalitate sau destinatie unitar, respectiv fard dovedirea pertinenta si
rezonabita a existentei elementului unificator al produselor care fac obiectul procedurii de achizitie publica si a
viitorului contract de furnizare, corespunzator unei nevoi precise.

Impactul socio-economic al acestei Initiative Legislative:

1.
2.

impactul macroeconomic: nu este cazul.

Impactul asupra mediului concurential si domeniui ajutoarelor de stat: asigura realizarea imperativului constitutional
al protectiei concurentei reale, efective, oneste si al libertatii comertului.

Impactul asupra mediului de afacer: contribuie la imbunatatirea acestuia prin garantarea accesului egal la
executarea de contracte finantate din fonduri publice sau aite fonduri asimilate acestora.

Impactul asupra mediului: nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung: nu
implica maodificarea cheltuielilor bugetare, asigurand insa utilizarea eficienta a fondurilor publice, garantand accesul
autoritatilor contractante la bunuri, ucrari sau servicii in conditii de pret ce reflecta cu fidelitate realitatile pietei.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei fn vigoare: nu implica masuri normative pentru modificarea
sau abrogarea altor acte normative ori elaborarea de acte normative in vederea implementarii noilor dispozitii
legale.

Masuri de implementare: nu prevede masuri de punere in aplicare a acestuia de catre autoritatile publice centrale
si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau extinderea atributiilor institutiilor existente.

In considerarea celor prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea $i completarea
QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucran publice si a
contractelor de concesiune de servicii.
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