EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea gi completarea unor acte normative in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al aparirii impotriva incendiilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

1. Hotdrarea Parlamentului nr.44/2014 a consfintit noua
structurd si componentd a Guvernului, iar Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.86/2014 a stabilit masurile de
reorganizare necesare, astfel ca administratia publica
centralid si poata functiona in limitele decise de Legislativ.
De asemenea, prin Ordonanta de urgenid a Guvernului
nr.87/2014, s-a decis desfiintarea Comitetului national
pentru intemperii si calamitdti, activitatea acestuia fiind
pretuatd de Comitetul national pentru situatii speciale de
urgenta.

2. Ordonanta de urgentd a Guvermului nr.21/2004
stabileste mecanismele institugionale si atributionale in
ceea ce priveste managementul situatiilor de urgentd;
intrucdt in cuprinsul acesteia sunt nominalizate expres
institutiile (ministere si alte autoritd{i ale administratiei
publice centrale) care au roluri in gestionarea situatiilor de
urgenti, rezultd ci reglementarea depinde, in mod direct,
de structura Guvernului, respecttv de competentele si
atributiile stabilite in sarcina ministerelor care-1 compun.
In aceste conditii rezultd ci existenta unor mecanisme
flexibile de adaptare a responsabilitatilor, pentru noile
entititi care intrd in compunerea Guvernului, ar asigura o

mai buni stabilitate si coerenti a regulilor in materie.




0.U.G. nr.21/2004 prevede, de asemenea, un mecanism
de desemnare a persoanei care asigurd coordonarea
unitard a fortelor implicate in interventie, denumitd si
comandantul actiunii. Acest mecanism este dependent de
convocarea §i constituirea comitetului pentru situatii de
urgentd, ceea ce poate avea influentd asupra modului de
gestionare operativi a situatiei. Stabilirea unor reguli
predeterminate, pe baza cérora sd s¢ asigure desemnarea
comandantului actiunii i delimitarea competentelor
acestuia, ar fi preferabild, fatd de un mecanism care sa
presupund decizia unor persoane. in cadrul acelorasi
reguli (care ar putea fi prevdzute intr-o hotarare a
Guvernului), se poate stabili §si modul in care decizia
membrilor comitetelor pentru situatii de urgentd conduce
la mentinerea desemndrii persoanei coordonatoare, la
transferul competentelor céatre o altd persoana, la
extinderea sau limitarea competentelor de actiune, s.a.m.d.

De asemenea, instituirea unui sistem de sprijin al
persoanei  coordonatoare, prin desemnarea  unor
comandan{i ai intervengiei, la locul producerii
evenimentului exceptional, ar trebui sd conduca la o mai
buni gestionare a situatiei de urgenta.

Potrivit legislatiei in vigoare, in cadrul comitetelor

pentru situatii de urgentd judetene $i al Municipiului
Bucuresti, conducitorul inspectoratului pentru situatii de
urgentd judetean sau al Municipiului Bucuresti are
calitatea de membru, alaturi de al{i sefi ai serviciilor
deconcentrate, descentralizate $i de gospodirie comunal3,
ori de managerii unor institutii §i societiti comerciale de
interes judetean care indeplinesc func{ii de sprijin in
gestionarea  situatiilor de  urgentd.  Extinderea
competentelor acestuia ar putea reprezenta un element de
sprijin pentru gestionarea eficientd a situatiei de urgenta.
3. Dispozitiile Legii nr.307/2006 in domeniul stingerii
incendiilor si salvirii persoanelor in subteran, la operatorii
economici care produc, stocheaza sau utilizeazi substante
toxice care prin contact ori inhalare pot cauza moartea
personalului, la centralele nucleare, s.a.m.d., stabilesc
doar un rol de asistentd tehnicd de specialitate al
structurilor profesioniste pentru situatii de urgentd, fara a
prevedea si interventia §i coordonarea operationala a
fortelor si mijloacelor aflate la locul interventiei.

In aceste conditii, este necesar si se menind
prevederile referitoare la interventia imediaté a entitagilor

specializate ce pot asigura punerea in siguran{d provizorie




a instalatiilor speciale, de alimentare a fluxului tehnologic,
insd acestea trebuie completate §i cu competenie pentru
structurile profesioniste pentru situatii de urgenta, urménd
ca asistenta tehnicd de specialitate sd se asigure doar la
exploatirile miniere subterane §i in mediul subteran
speologic.

4. La nivel national, populatia si autorititile pot fi afectate
de producerea mai multor tipuri de risc, parte dintre
acestea, in ultima perioadd, avind o manifestare simultand
care produce dezastre complexe, prin compunerea
multiplicativd a efectelor. Prin urmare, impactul asupra
functiondrii normale a comunititilor $i asupra mediului
creeazii consecinte extreme, atdt in mod direct (decese,
raniri, afectiuni psihologice si pierderi materiale), cat si
indirect (pierderi economice, perturbdri ale activitatii
industriale, costuri de reconstructie, distrugerea florei si
faunei, modificarea microclimatului).

Pe de altd parte, complexitatea actiunilor de
interventie operativ@ impune o abordare multi-risc a
managementului consecinfelor, ceea ce implicd in mod
evident utilizarea tehnicii de interventie pe concepte
multi-disciplinare in domeniul operational si o adaptare
permanenti a procedurilor de interventie aplicate in cazul
urgentelor majore.

Precizam ca, potrivit O.G. nr.88/2001, serviciile de
urgentd profesioniste se constituie in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti ca servicii publice deconcentrate in
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd; acestea functioneazi ca inspectorate pentru
situatii de urgentd, cu personalitate juridicid. Respectand
modul de organizare la nivel teritorial prevazut de lege,
intervengia Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd al
Judetului Ilfov se desfagsoard circular, in jurul
Municipiului Bucuresti, fapt pentru care un numir
semnificativ de interventii in judeful Ilfov sunt asigurate
prin  intermediul  echipajelor  specializate ale
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd al Municiptului
Bucuresti sau sunt solicitate in sprijin grupdri ale acestui
inspectorat.

In acest sens, avand in vedere riscurile identificate la
nivelul Municipiului Bucuresti si al judetului Ilfov, dar i
necesitatea unei abordari complementare a actiunilor de
raspuns, in referire si la modul eficient in care lucreaza
integrat Serviciul de ambulantd al Municipiului Bucuresti

si_judetului Ilfov, la nivelul unitagilor administrativ




teritoriale mentionate, dar si dezvoltarea continud in zona
rezidentiala a Municipiului Bucuresti, se impune
reorganizarea structurala, dar i operativd a celor doui
inspectorate pentru situatii de urgentd, prin infiintarea
unui singur inspectorat avind competentd teritoriald pe
raza ambelor unititi administrativ teritoriale.

2.
preconizate

Schimbari

Proiectul are in vedere:

a) abrogarea art.VIl din O.U.G. nr.1/2014', pentru a
permite ca anumite prevederi ale proiectului de fata sa
poatd opera imediat asupra O.U.G. nr.21/2004.

b) amendarea O.U.G. nr.21/2004, astfel incit sd sc
asigure:

1. corelarea cu dispozitiile O.U.G. nr.87/2014, care au
consemnat desfiinjarea Comitetului national pentru
intemperii si calamitati i preluarea atributiilor acestuia de
Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta;

2. stabilirea competentelor Comitetului national pentru
situatii speciale de urgentd; astfel, textul face trimitere la o
hotardre a Guvernului (H.G. nr.94/2014 privind
organizarea si functionarea comitetului), in cuprinsul
careia vor fi stabilite tipurile de risc gestionate (fenomene
hidrometeorologice periculoase, alunecdri de teren,
incendii de pddure, avalange, poluare de ape, munitie
neexplodati, samd);

3. stabilirea rolului inspectorului sef al inspectoratelor
pentru situatii de urgentd judetene $i al Municipiului
Bucuresti, in cadrul comitetelor judetene si al
Municipiului  Bucuresti; acesta va unul dintre
vicepresedintii comitetului §i va asigura coordonarea
unitard a tuturor componentelor cu responsabilititi in
realizarea interventiei,

4. stabilirea unui mecanism flexibil de actualizare a listei
ministerelor i institutiilor publice in cadrul cirora se
constituie si functioneazi centre operative pentru situatii
de urgenti cu activitate permanentd, reglementarea
acestuia urmand sd se realizeze prin hotirire a
Guvernului; modificarile intervenite in  structura
Guvernului nu vor mai determina interventia asupra
0.U.G. nr.21/2004, ci doar o actualizare a unei hotirari a
Guvernului, eliminandu-se in acest fel un posibil vid de
reglementare (determinat de procedurile de modificare a

" privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea §i completarea--
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Siwatiilor de Urgem,a




unei legi);

5. clarificarea si simplificarea modului de desemnare si
stabilire a competentelor comandantului acfiunii, prin
includerea unui text care sd permitd Guvernului, prin
hotiirire, si reglementeze in aceastd materie; de asemenea,
in aceeasi manierd se va proceda si cu comandantul
interventiei, ,institutie” consacratdi normativ  prin
prevederile acestui proiect; avantajul instituirit unui
mecanism de reguli prestabilite va fi cd desemnarea
persoanei care coordoneazd interventia (comandantul
actiunii) nu se va mai raporta la o decizie a comitetului
pentru situatii de urgentd, acesta putand decide, ulterior,
conditiile in care se mentin, se extind, se transferd
competentele de gestionare a evenimentului.

6. instituirea temeiului juridic adecvat pentru a delega
Guvernului competenta de reglementare a tuturor
elementelor care definesc managementul tipurilor de risc;
in prezent, actul normativ incident (reprezentat de H.G.
nr.2288/2004) se referd doar la repartizarea functiilor de
sprijin, materia fiind agadar insuficient reglementata.

¢) modificarea art. 48 din Legea nr.307/2006, in ceea ce
priveste masurile ce trebuie luate pentru stingerea
incendiilor §i salvarea persoanelor in subteran, la
operatorii economici care produc, stocheazi sau utilizeaza
substante toxice care prin contact ori inhalare pot cauza
moartea personalului, la centralele nucleare, s.a.m.d.

d) infiintarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
,Dealul Spirii”> Bucuresti-IIfov, prin reorganizarea
Inspectoratutui pentru Situatii de Urgentd ,,Dealul Spirii”
al Municipiului Bucuresti §i a Inspectoratului pentru
Situatii de Urgent ,,Codrii Vlasiei”al Judetului [lfov, care
se desfiinteazi. Reorganizarea va conduce la:

- cresterea capacitdfii de interventie in situatiile de
urgentd generate de tipurile de risc ce se pot manifesta (de
ex.: incendii, fenomene meteorologice periculoase, prim
ajutor, etc), tradusd in scaderea timpului de rispuns la
interventie;

- distributia  echilibrati a  echipamentelor si
autospecialelor pentru a acoperi, relativ uniform,
rispunsul la toate tipurile de risc la nivelul celor doua
unititi administrativ teritoriale;

- asigurarea complementaritatii §i  gradualitatii
interventiei intr-un mod eficient prin eliminarea unor




bariere birocratice in privin{a aprobarii utilizarii resurselor
in cele doud unitati administrativ-teritoriale, precum si a
manevrei de forte si mijloace;

- o0 mai bunid administrare a resurselor umane,
materiale si financiare prin reorganizarea structurilor de
specialitate ale celor doud inspectorate pentru situatii de
urgenta;

- cresterea nivelului de siguranti a cetitenilor prin
posibilitatea infiintarii unor puncte de lucru in zonele de
interes operativ, mai ales in judetul Ilfov, dar i in cele in
care se manifesti riscuri potential generatoare de situatii
de urgenta.

3. Alte informatii

Motivarea urgentei:

Avand in vedere modificérile intervenite in structura
si componenta Guvernului, decise prin Hotéirarea
Parlamentului nr.44/2014,

Tindnd seama de faptul ca potrivit actelor normative
in vigoare, ministerele si alte autoritifi ale administratiei
publice centrale au responsabilititi in managementul
situatiilor de urgentd, de necesitatea asigurarii continuitiii
exercitarii atributiilor in acest domeniu, indiferent de
modificarile intervenite in structura si componenta
Guvernului, si de importanta adaptarii imediate a rolurilor
pe care noile entititi formate trebuie sa le indeplineasci in
privinga gestiondrii situatiilor de urgenta,

Luand in considerare faptul ci este necesard crearea
unui mecanism operativ pentru desemnarea persoanei care
asigurd coordonarea tuturor forfelor implicate in
interventie, a carui activare s se realizeze imediat, de la
momentul producerii evenimentului, asadar premergéitor
convocdrii si intrunirii comitetelor pentru situatii de
urgenta,

Tindnd seama de faptul ci reglementirile in vigoare
in domeniul stingerii incendiilor si salvirii persoanelor in
subteran, la operatorii economici care produc, stocheazi
sau utilizeazd substante toxice care prin contact ori
inhalare pot cauza moartea personalului, la centralele
nucleare, s.a.m.d., stabilesc doar un rol de asistentd
tehnici de specialitate al structurilor profesioniste pentru
situatii de urgentd, fard a prevedea si interventia si
coordonarea operationalid a fortelor si mijloacelor aflate la
locul interventiei,

Intrucit o amendare a acestor reglementiri este
absolut necesard pentru crearea unui cadru adecvat de

ey,




stabilire a modului de rispuns la producerea unor situatii
de urgen{l, care s reducd riscul unor efecte negative
asupra personalului angajat si de interventie,

Tindnd seama de faptul cd neadoptarea misurilor
propuse, in regim de urgentd, poate avea un impact
negativ asupra vietii persoanelor, integritdfii bunurilor
acestora si activitatii unor institufii, mai ales in contextul
in care perioada de iamnd, si in special cea a sarbatorilor,
se caracterizeaza prin vulnerabilitdti si riscuri ridicate in
domeniul situatiilor de urgentd — cum ar fi Inmultirea
numirului de incendii produse la gospodariile individuale,
aparitia unor fenomene meteorologice periculoase (ninsori
abundente sau inghet) si a consecinielor acestora
(inzipeziri ale unor drumuri publice, izolarea unor
localitiiti), utilizarea unor materiale pirotehnice,

Rezultd ci ne aflam in fata unor elemente care
vizeazii interesul public §i care constituie o situatie
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi aménata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Reglementarile propuse asigura imbunitatirea cadrului
de exercitare a competentelor in domeniul
managementului situatiilor de urgentd, ceea ce,
implicit, ar trebui si determine o crestere a calitéfii
serviciilor publice oferite populatiei

4. Impactul asupra
mediului

Reglementirile propuse ar trebui sd determinte efecte
pozitive asupra mediului, intrucdt prin natura
interventiilor are loc o diminuare sau limitare a
evenimentelor care se pot produce in domeniul
situatiilor de urgenta.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmatorii 4 ani Media
Indicatori curent pe S
2014 2015 2016 | 2017 2018 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat;

(i) contributii de asiguréri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunurt §i servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

contributii de asiguréri de
sanatate

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale:

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Modificdrile  propuse nu  vizeazd  cresterea
cheltuielilor ~ bugetare  afectate  domeniului
managementului  situatiilor de urgenti. Prin

propunerea de reglementare de Ia art.15° din O.U.G.
nr.21/2004, se urmireste doar clarificarea modului in
care se suportd cheltuielile curente si de capital ale

centrelor de coordonare si conducere a interventiei.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare 2 intririi
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi

1. H.G. nr.94/2014 va fi modificati $i completati
astfel incat sd se asigure corelarea cu dispozitiile
care previdd preluarea atributiilor Comitetului
national pentru intemperii §i calamititi, de cétre
Comitetul national pentru situatii speciale de
urgenta;

2. abrogarea H.G. nr.121/2014, pentru corelare cu
demersul de ia pct.1

3. intocuirea H.G. nr.2288/2004 cu o reglementare

a fi elaborate in vederea|noui, pentru a consacra toate eclementele care
implementarii noilor | definesc managementul tipurilor de risc.
dispozitii.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Denumirea actulut sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii §i data
publicirii

Gradul de conformitate Comentar
(se conformeazi / nu se conformeaza) | ii

5. Alte acte normative i/ sau
documente internagionale din

Nu este cazul.




care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
oc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectu! de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritagile administratgiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521
/ 2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritigilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4, Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750
/ 2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1420/2014

n




¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Avizul Departamentului pentru  Relatia
Parlamentul nr. 181A/23.12.2014

Cu

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetiatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administragiei publice
centrale si/ sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii
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Fatad de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul managementului situatiilor de urgenta si al apérarii impotriva
incendiilor.
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