EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea asigurdrii unui sistem eficient §i transparent de
derulare a unor contracte de finantare pentru programe de interes national, regional
sau local, mention&im urmatoarele aspecte:

- Finantarea acestor programe se face in temeiul Legii nr. 350/2005 privind
regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitai
nonprofit de interes general, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
1128/2005, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 471 din 26.06.2008.

- La CAPITOLUL H Proceduri de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabild, SECTIUNEA 1, Dispozitii si reguli generale, Art. (13), articol unic,
coroborat cu CAPITOLUL I, Dispozitii generale, SECTIUNEA a 4-a , Principii de
atribuire a contractelor de finantare nerambursabild, Art. (4), lit. f), se prevede ci
perioada de desfasurare a programelor finantate prin astfel de fonduri, s3 fie limitati
strict la perioada previzuta in contractul de finantare.

- In cele mai multe situatii, acest fapt, duce la imposibilitatea asigurarii unei
continuititi a programelor din diverse domenii de activitate (ex. O echipi de fotbal
care desfigoard pe sezoane ativitdtile fotbalistice, respectiv tur si retur; activititile
culturale, etc.).

- Astfel, prevederile de la Art. 13 ,,Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in
baza unui contract de finantare nerambursabildi numai in mésura in care sunt
justificate §i oportune si au fost contractate in perioada executiirii contractului”,
destindrii fondurilor nerambursabile unei activititi a carei executare a fost deja
inceputd sau finalizati la data incheierii contractului de finantare”, conduce la
imposibilitatea asigurdrii unei continuititi a unor programe.

- Pentru aceasta propunem ca prevederile celor doud articole s nu se aplice si la
cheltuieliele efectuate de la inceputul anului bugetar, pana la semnarea contractului
de finantare, dacid acestea au fost ficute de citre beneficiarul finantarii, in limita
plafonului de cofinantare, previzut de lege, respectiv de 10% din valoarea
contractului.

- Sistemul de finanfare instituit prin Legea 350/2005 , avand la bazi prevederile
Regulamentului financiar CE nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 junie 2002 aplicabil
bugetului general al Comunititilor Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
Conumititilor Europene nr. L 288 din 16 septembrie 2002, trebuie sa se caracterizeze
prin flexibilitate §i accesibilitate, pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor
programelor de interes national, regional sau local.



Descrierea situatiei actuale

a)  Faptul cd dispozitiile actuale ale Legii nr. 350/2005 privind regimul finantérilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes
general, la Art. 13 ,,Cheltuielile eligibile vor putea fi plitite in baza unui contract de
finantare nerambursabild numai in misura in care sunt justificate si oportune si au
fost contractate in perioada executdrii contractului”, coroborat cu Art. (4), lit. f)
nheretroactivitatea, respectiv  excluderea posibilitdfii  destindrii  fondurilor
nerambursabile unei activitati a cérei executare a fost deja inceputd sau finalizata la
data incheierii contractului de finantare”, creazi situatii care nu permit continuarea
programelor finantate in conditiile legii,

b)  Faptul ci dispozitiile actuale ale Legii nr. 350/2005 privind regimul finan{érilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes
general, la Art. 13 ,,Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in baza unui contract de
finanfare nerambursabild numai in masura in care sunt justificate §i oportune §i au
fost contractate in perioada executérii contractului”, coroborat cu Art. (4), lit. f)
Hheretroactivitatea, respectiv  excluderea posibilititii  destindrii  fondurilor
nerambursabile unei activititi a cérei executare a fost deja inceputd sau finalizata la
data incheierii contractului de finantare”, creazi situatii care nu permit continuarea
programelor finantate in conditiile legii;

C) Aprobarea Bugetului, are o perioadd considerabilda de dezbatere pidnid la
aplicare si uneori se prelungeste, ceea ce conduce, de asemenea, la intreruperea
programelor finantate, reluarea acestora fiin posibild, portivit Art. (4), lit. f) si Art
(13), numai din momentul incheierii contractului de finantare nerambursabila;

d)  Beneficirii de astfel de finantiri, sunt in genere fundatii, asociatii sau O.N.G.-
uri, care avind statut de entititi non-profit, nu pot asigura continuitatea programelor
demarate, decét in limita procentului de 10% (cofinantare), previzut si de lege;

e) Impunerea prin prevederile celor doud articole din lege a perioadei de
desdsurare a programelor finantate din fonduri nerambursabile, stabiliti ulterior prin
contractul de finantare, contract ce se aprobd, dupé adoptarea Bugetului .

Schimbairi preconizate

1. Asigurarea continuiti{ii programelor de interes national, regional sau local,
desfasurate prin finantiri nerambursabile;

2. Asigurarea unui cadru legal obiectiv, si real cu situatia existentd la ora actuala,
privind aprobarea i alocarea sumelor bugetare destinate acestui segment de
activitate, la nivel local si national;

-----

3. Crearea posibilititii de continuare si dezvoltare a programelor ce se desfasoara
cu finantdre nerambursabila.



Prin promovarea acestei legi se urmiiresc urmitoarele:

e stabilirea unor contitii reale, si egalitate de sanse pentru accesare de
fonduri nerambursabile pentru toti operatorii de programe;

¢ alocarea, cu eficientd, a fondurilor proprii i a a fondurilor publice si
dezvoltarea unor programe cu finantare nerambursabild multianuale;

e 0 mai bunid disciplini in implementarea, desfasurarea si dezvoltarea
programenlor pe fonduri nerambursabile, la nivel national, regional si local.

Fatd de cele de mai sus, vd inaintim prezenta propunere legislativé spre dezbatere si
adoptare, in proceduri de urgenti, conform art. 107 din Regulamentul Senatului.

in numele initiatorilor:
Senator PSD Darius-Bogdan VALCOV/
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eneral

Nr. Nume §i prenume Grup Semnitura

Crt. Parlamentar -
1. |Senator Darius-Bogdan VALCOV PSD

2. SUCJQ Mcx\'@\ Yo IO /v_[h:&/

5, | Pree (7! #2187/ & oA~ (A
i | 7oL Ml voss) ken Sy | of S

N\




‘areojejueury atejioine 1883008

[ 9p g[iqesInquIelsu aseiueul) op 91981U0D J0)NW [BW BalngIne

ap eIoygauaq ajeod nu [e00] NES [RUOISAI ‘[EISUATE $IIAIUT INUN BAIRZI[BS]
PULIBLLIN 9]B)IANIE ISBI2IL B [NSUSS U] ‘INJNNUND BAISPNJIXD (9
‘anoadsal [npenuod

InqLue 3s 1 g ap ajeda asues gqie gs jyosduou HeiAoe gIROSEISIp 90
goipunl nes go1zij gueosiad 99110 JBou] [oJISE ‘G[IqesInqueIaU dlejueuly
ap Injnjoenuod eaimquie niuad Jo[1aIId € 18 51§03(3s 3p O[NNI

® NUIOJRUTLIDSIPAU pow U] easedtjde anoadsar ‘[eds jmuawejen (p

_ ‘gliqesinguueIau dIejUBUL] P 1NNIOENUOD
eannquye nnuad 1npadold eaiedrde ey a1eojiajal Jojijeuioyul

8 rfesa1aul 10[90 Joinm atfizodsip e] wazsund andadsal ‘ejuaredsuen (o
‘gIqESINQqUIBIOU 2JBjUBUL] 9P In|NJOBNUOD

eannquie nuuad alepueur 1§ 991uys) Jofiiesyioads e 14 sojusundold
eaJen|eas giqisod govj s 2180 JO[ILI9ILID B IS [eriuaInduo0D Innuwalsis
82115010} ANdadsar ‘adijqnd JojLnpuoy 1LIRZIjHN B3}RNEDYD {q
t1e191J2U9q ‘11391 3[1ipuod Ul ‘tUIAdID

e op (mdaup gqie gs 1joiduou tigyianase gieodgisap 90 gorpiin( nes gorziy
eurosiad e nuad Jojuiipuod eareindise Aroadsal ‘gjudainoucs eiaql] (v
:JUNS gliqesInquieIau

aiejuguly ap JOJ9IdRIUOD 1LINgLIE BZeq B] nels 21ed oiidiounty
piuspnadstany § °IYVY

: supadnd naojgurin
BIAE BA I§ RIJIpoul 3S (J BRI ‘p Jae v

jerouad saaaul ap yjolduou Heyanoe nnuad ajedope
sndoag 1xa L, ao1qnd unpuoj uip ajiqesinquierdu Joflagjuenr nurdaa

puiAld g00Z/0s€ “1u NS [engoe IXHL

jeroudd
saJayul ap ygyoaduou Yeyanoe nayuad djedofe adiqnd LInpucy Uip I[IGESINGUWEIIU Jo[ligjueuy [nuIsaa
puiAaLid §00z/0S¢ 1u nSa vaaeyapdwod 1§ eaxedjipowt nudd gAnesida) asdundoag




‘|NBIIU0I BIROFEISIP 35 2IED U] 1E)IBNq [nue

ul 9121081109 150] ne 1§ sunuodo 1§ aesynsnl Juns a1ed
U} BINSRW U 1BUINU B[IqeSINqUIRISU asejuBdl] 3p 19BHUOD
mun ezeq uy 210gd 1§ gand Joa Iqi12 [RIMNYD

E1 " I¥Y

"TH{RIOBIUOD 1LBINDIXS eproLad U] 2je1oenuod

1505 ne 1§ suniiodo 1§ ajesrynsn( JUNS 2180 UY BANSPUL U} [RUING BIqESINqUIBISU
arejueuy op 19enU0d InuN eZeq Ul ag|d y eaind Joa S11qIS1a AIRIMRYD
€T " 4¥V

{[NIIBI3UOCI BIBOSBJSIP

3S 318D Ul 18)IEnq [NUE Ul MNIBIIUOD BITBROJEA

urp 9% 0¥ Ip Muoad up ‘mmuerdoxd sdrenupuod
nuad JePjIuaq ap HNI[3YD JIvdURUY JO[LINPUO])
ejdadoxa nd “a1ejueul) op IN[NIOBNUOCD ILIDISYOUL BIRP
e[ giezijeur] nes gindaoug efop 150) B 2IBINIIXD 12IED

# gNANDE 12Un 9[IqesINqeIau J0j1INpucy ILIBUNsap
nizqisod Ba1apn]axs Aldadsal ‘BaILUANILONRISY (]

‘IugiuRUL) € §[B10) BAIBO[RA UIP 94¢ WUNLWIUILW 9P

alJ gs aingan injrueidfjauaq eawed uip eiingiuod ‘g1(0Z-L00Z epeotiad
nnuad 1uoreaSiw JojUNXN[ ealeuoysad [ eajeIIepl|os,, [B1oua3
[nweiSord und p1ugwoy ajedofe s[unpuo) nnuad fTugiueul e geio)
B3IBO|BA UIP 9%(| WRWIUIW 3p In[rIeidyauaq esed uip a1inguiuod o ap
s1josul aIngas) d[IqesInquieIdL 9]LIgluRUL} B [nsuas uf ‘easejueuyoo (8
‘arejueul] op IN[MIDBIIUOD ILISIAYIUL BIEP B BIRZi[eul] nes gindaoul

efop 1507 © 218INd9Xa 1210 B HEJANDE 19UN S]IqeSINGUIBISU J0[1LINPUO)
1gunsap jenjiqisod Baropnjoxa Andadsal ‘a1e)iAnOe0IIA (J






