EXPUNERE DE MOTIVE

Sectfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru reglementarea unor méasuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea I. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 146/2002
situatiei actuale privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare

1.In baza prevederilor art.10 alin.(1) si (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.146/2002, Trezoreria statului
acordd dobéanzi la:

a) disponibilitatile pastrate in contul curent general al
trezoreriei statului care, potrivit reglementérilor legale in
vigoare, sunt purtitoare de dobanzi, cu excepfia sumelor
provenite din alocatii bugetare sau subventii;

b) pentru sumele péstrate in conturi deschise de

* operatorii economici,

* beneficiarii de fonduri externe nerambursabile
postaderare,

* si institutiile publice finantate integral din venituri
proprii.

Totodatd potrivit art.10  alin.(2"1) “pentru
operatiunile de plati dispuse din conturile purtitoare de
dobandi, deschise la Trezoreria Statului pe numele
operatorilor economici, al beneficiarilor de fonduri
externe nerambursabile postaderare, precum i al
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
derulate prm intermediul sistemelor de decontare a
plitilor de mica si mare valoare in relatia cu 1 ; _'11e
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de credit, se percep comisioane care constituie venituri
ale bugetului Trezoreriei Statului. Cuantumul acestora se
situeazd la nivelul comisioanelor platite de Trezoreria
Statului citre Banca Nationala a Romaniei.”

Pana la data de 30 iunie 2014 unele institutii publice
finantate integral din venituri proprii 1isi derulau
operatiunile prin mai multe conturi de disponibil,
deschise la trezoreria statului, din care unele conturi erau
deschise distinct pentru derularea sumelor primite de la
diverse bugete componente ale bugetului general
consolidat (buget de stat, bugete locale, etc.). La
conturile de disponibil prin care nu se derulau sume
primite de la aceste bugete se acordau dobanzi la vedere,
sau dupd caz dobanzi la termen pentru depozitele
constituite de acestia pe termen de o luna sau trei luni.

In scopul aplicarii unor reguli unitare in ceea ce
priveste gestionarea tuturor bugetelor componente ale
bugetului general consolidat, in conformitate cu
prevederile art. 49, alin.(1* 1) din Legea privind
finantele publice nr. 500/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, incepand cu data de 01 iulie
2014 a intervenit obligativitatea ca si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii sa isi deruleze
operatiunile prin conturi de venituri si de cheltuieli
deschise la trezoreria statului in structura bugetelor de
venituri si cheltuieli aprobate.

Avand in vedere modificarile intervenite, in cazul
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
nu a mai fost posibil de determinat distinct
diponibilitatile ramase neutilizate din sumele primite de
la alte bugete in vederea deducerii acestora la calculul
dobanzilor.

Pe de alti parte in cazul unor instituii finantate
integral din venituri proprii legislatia specificd in
domeniu prevede posibilitatea alocarii de fonduri de la
bugetul de stat sau de la alte bugete pentru finantarea
unor cheltuieli (exemplu: unitétile sanitare si unitagile de
invatimant universitar de stat, potrivit Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatitii, cu modificarile si
completirile ulterioare §i respectiv Legii educatiel

nationale nr.1/2011 cu modificirile si completarile



ulterioare). Totodats, potrivit acestor reglementari
specifice sumele primite de la bugetul de stat sau de la
alte bugete -pentru finantarea unor cheltuieli sunt
considerate venituri proprii ale acestor institutii.

Fondurile sunt alocate de la bugetul de stat, prin
bugetele ordonatorilor principali de credite s1 sunt
cuprinse si evidentiate in bugetele institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii, care sunt intocmite
in conditiile prevederilor art.16 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora bugetele institutiilor publice care se
finanteaza integral din venituri proprii se aproba de catre
organul de conducere al institutiei publice cu acordul
ordonatorului de credite ierarhic superior.

Corobordnd prevederile actelor normative aratate
mai sus, dobanda la vedere s-a acordat incepand cu data
de 1 iulie 2014, la disponibilitatile bugetelor de venituri
si cheltuieli ale institutiilor publice autonome si ale
institutiilor publice finanfate integral din venituri proprii
cu personalitate juridic, rezultate din excedente
bugetare si din rezultatul anului curent obtinut ca
diferentd intre executia veniturilor si cheltuielilor
aferente bugetelor institutiilor publice din administratia
publica centrald, respectiv din sectorul bugetului de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor
speciale si din administratia publicd locald. Cu toate
acestea au existat unele interpretari in ce priveste
reglementirile mai sus mentionate, in sensul cid din
disponibilititile institutiilor i autoritafilor publice
finantate integral din venituri proprii la care se acorda
dobandd ar trebui deduse sumele acordate de la alte
bugete componente ale bugetului general consolidat. in
practicd a rezultat ci determinarea sumelor la care se
acordd dobandai este dificil de realizat printr-o procedura
unitard, avand in vedere multitudinea de spete existente,
modul diferit de interpretare a acestora facdnd astfel
imposibilid atit automatizarea procesului de calcul al
dobanzii cat si o eventuala reconstituire sau regularizare
a dobanzilor acordate dupi data de 1 iulie 2014.

Interpretirile diferite, mentionate mai sus, cu privire
la modul de stabilire a sumelor pentru ca;;ﬁ)ﬁit?m-ﬁ
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acordata dobanda au fost determinate atat de inexistenta
unor definitii in legislatia de specialitate cu privire la
incadrarea unor venituri in categoria alocatiilor bugetare
cat si de faptul ca prin legi specifice sumele primite de
la alte bugete reprezinta venituri proprii. In consecinta
este imposibila stabilirea unei metodologii de calcul a
dobanzii care sa determine in mod explicit delimitarea cu
rigurozitate a categoriilor de venituri proprii dupa
deducerea  alocatiilor/subventiilor  si  delimitarea
cheltuielilor efectuate din acestea si prin urmare
definirea unui mecanism de reconstituire/regularizare
care sa poata fi avut in vedere.

I1. Dobanzile pentru disponibilitatile la vedere si la
depozite la termen ale institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii calculate la excedentele din
anii precedenti ale bugetelor de venituri si cheltuieli si la
rezultatul anului curent obtinut ca diferentd intre
executia conturilor de venituri i de cheltuieli aferente
respectivelor bugete, au fost plitite din bugetul
trezoreriei statului si incasate in bugetele institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii, bugete care
sunt incluse in bugetul general consolidat astfel incat
echilibrul bugetar nu a fost influentat.

1L in anul 2014 Ministerul Dezvotirii Regionale
si Administratiei Publice a incheiat, in conformitate cu
prevderile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald, cu modificirile si completérile
ulterioare, contracte de finantare pentru Programul
national de dezvoltare {ocala.

Totusi, creditele bugetare alocate nu au putut fi
transferate bugetelor locale la nivelul contractelor de
finantare incheiate, intrucit nu au fost solicitate la plata.

2.Schimbari preconizate

1. Prin proiectul de act normativ se propune:

pentru care exista reglementdri specifice prin care se
prevede astfel (exemplu: Legea privind sistemul public
de pensii, nr.263/2010; Legea  privind sistemul
asigurdrilor pentru gomaj §i stimularea ocupdrii fortei de

- muncd, nr.76/2002; etc.);

- neacordarea de dobidnzi la
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disponibilititile institutiilor si autoritatilor publice
indiferent de forma de finantare si subordonare;

- acordarea de dobénzi la depozitele constituite din
excedentele bugetelor proprii de venituri si cheltuieli ale
anilor precedenti, de cétre institutiile si autoritatile
publice finantate integral din venituri proprii;

- ca dobanzile calculate pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante si ramdand la dispozitia institutiilor
si autoritatilor publice finantate integral din venituri
proprii.

2. Pentru a permite virarea integrald a creditelor bugetare
la nivelul creditelor de angajament reflectate 1in
contractele de finantare Iincheiate cu unititile
administrativ-teritoriale in anul 2014, se reglementeaza
posibilitatea transferdrii de citre Ministerul Dezvotarii
Regionale si Administratiei Publice in temeiul art. 12
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/2013, cu modificirile si completérile ulterioare, in
anul 2015, a diferentei dintre creditele de angajament
utilizate in anul 2014 si creditele bugetare utilizate in
anul 2014.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt gi pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor [
bugetare, plus/minus, din care: // Y
5



a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(i)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
a) de la bugetul de stat
b) din bugetul FNUAS
7. Alte informatii Nu are impact asupra bugetului general
consolidat.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative
suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului de [ Nu este cazul.
act normativ  cu  legislatia
comunitara in materie.

3. Decizii ale Curtii Europene de

Nu este cazul.




Justitie si alte documente.

4. Evaluarea conformititii Nu este cazul

S.Denumirea actului sa
documentului comunitar, numairul,
idata adoptarii si data publicarii/

6. Alte acte normative si /sau | Nu este cazul
documente internationale din care
decurg angajamente

7. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
organisme implicate.

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizafii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile  organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotidrarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul

4. Consultiarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentet
e) Curtea de Conturi

a) Proiectul de act normativ
a fost avizat de Consiliul
Legislativ, prin avizul
nr.66/2015

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

I.Informarea societitii civile cu privire la| Proiectul de act normativ a fost

necesitatea elaboririi proiectului de act normativ. | elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta
decizionala in administratia
publica

2.Informarea societitii civile cu privire Ila
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandititii si securititii cetitenilor
sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3.Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritiitile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea  competentelor
institutiilor existente.

2.Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unor masuri bugetare.

PRIM - MINISTRU





