EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

| LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea i completarea |
| Ordonantei Guvernului nr. 37/2007 prlvmd stabilirea cadrului de aplicare a regulilor |

| privind penoadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto |
| si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora _j

Sectiunea a 2-a
Motivele introducerii prezentului act normativ
I.Descrierea in data de 28 februarie 2014 a fost publicat Regulamentul (UE) nr.
situatiei actuale | 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014
privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de Inregistrare in
transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere.

Acest act legislativ reglementeazd, printre altele, domeniul vizat de
Ordonanja Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a |
regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihn |
: ale conducitorilor auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii
acestora, aprobata prin Legea nr. 371/2007, cu modificarile §i completarile
ulterioare, denumiti in continuare Ordonania Guvernului nr. 37/2007.

in plus, art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 stabileste
exceptarea de la unele prevederi ale Regulamentului (CE) Nr. 561/2006, a
operatiunilor de transport efectuate cu vehiculele previzute la art. 13 alin.
(1) 1it. &), b), ¢), d), h), k), m), n) si p} din regulamentul mentionat. Avand in
vedere bunele practici ale Statelor Membre, se pot include in aceasta lista de
exceptéari si vehicuiele previzute ia art. 13 alin.l lit. ), g), j) si 1) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, cu modificérile si completarile ulterioare,
respectiv:

- vehicule utilizate pentru transportul de marfuri pe o razd de 100 km
de la sediul intreprinderii, propulsate de gaze naturale, gaze lichefiate sau de
electricitate, a ciror masd maxima autorizatd, inclusiv greutatea remorcilor
sau a semiremorcilor, nu depéseste 7,5 tone;

- vehicule utilizate pentru cursurile de scoald auto i examenele de
conducere In vederea obtinerii unui permis de conducere .sgfi & unui
certificat profesional, cu conditia ca acestea sd nu fie uﬁ’hzafe pentru
transportul de marfuri sau de calitori In scopuri comerciale; z =4

- vehicule pentru transportui echipamentelor de circ sah pentru parcun
de distractii;




- vehicule utilizate pentru colectarea laptelui de la ferme si pentru
returnarea la ferme a containerelor de lapte sau a produselor lactate
destinate hranirii animalelor;

De asemenea, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 37/2007 nu sunt
corelate, din punct de vedere al formei (prin inlocuirea Autoritétii Rutiere
Roméne - A.R.R. cu Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier — 1.8.C.T.R. ), cu urmitoarele prevederi ale art. 12 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat
pentru Controlul in Transportul Rutier, aprobatd cu modificéri §i completari
prin Legea nr. 18/2012:

(1) Personalul LS.C.T.R. va exercita atributiile de inspectie §i control
care revin, potrivit actelor normative in vigoare, personalului cu atributii
de inspectie si control din cadrul Autoritdfii Rutiere Romane — A.RR.,
Registrul Auto Romdn - R.A.R. §si Companiei Nationale de Autostrdzi si
Drumuri Nationale din Romania - C.N.A.D.N.R., precum §i personalului
imputernicit de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii in acest scop,
stabilite conform art. 11 alin. (1).

(2) Incepind cu data de 4 decembrie 2011, ARR, RAR. i
CNADN.R. - SA. nu mai exercitd atributiile de inspectie §i control in
trafic privind respectarea reglementdrilor interne §i internationale in
domeniul transporturilor rutiere, cu exceptia controlului desfasurat de catre
C.NADN.R. - S.A. in punctele de trecere a frontierei de stat”.

Astfel, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 37/2007 cu
modificarile si completirile ulterioare, Autoritatea Rutierd Romanéd — ARR:

- efectueazi controlul la sediile intreprinderilor de transport rutier in
cont propriu si operatorilor de transport rutier pentru verificarea respectérii
perioadelor de conducere, pauzelor si perioadelor de odihna ale
conducatorilor auto si al utilizdrii aparatelor de inregistrare a activitatii
acestora;

- efectueazi controlul in trafic al respectérii perioadelor de conducere,
pauzelor si perioadelor de odihna ale conducatorilor auto si al utilizarii
aparatelor de inregistrare a activitatii acestora;

- este coordonatorul nagional al activitigilor de control cu privire la
respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului, ale Acordului AETR si ale Regulamentului
(CEE) nr. 3.821/85 al Consiliului din 20 decembrie 1985 privind aparatura
de inregistrare in transportul rutier;

~ contraventiile previzute in Ordonanta nr. 37/2007 cu modificarile si
completdrile ulterioare se constatd §i se sanctioneazi de catre personalul cu
atributii de inspectie si control din cadrul Autorit#tii Rutlere quane -
A.RR. S
Totodata, amenzile contraventionale prevazute in Ordonénta Guvemuhn
nr. 37/2007 sunt cuprinse intre 8.000 lei — 16.000 lei pentru incalcarile

foarte grave si 1500 lei — 3000 lei pentru incalcarile mmore cuantumun




destul de ridicate in raport cu cuantumurile prevazute in alte acte normative
din domeniul transportului rutier si avdnd in vedere realitatea socio -
economica din Romania.

In prezent, personalul cu atributii de control in domeniul protectiei
animalelor in timpul transportului din cadrul Autoritatii Nafionale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, respectiv al unitailor
subordonate acesteia este abilitat si verifice datele din tahograf/aparatura de
inregistrare, in baza prevederilor art. 16 din Regulamentul (CE) Nr. 1/2005
privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor
conexe si ale Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activititii sanitar-veterinare ¢i pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 215/2004, insd legislatia existentd nu
prevede in mod expres ca acest personal sd detind carduri de control,
precumn celelelate autoritati de control cu atributii pe problematica
reglementatd de Ordonanta Guvernului nr. 37/2007.

1% In cazul
proiectelor de acte
normative  care
transpun legislagie
comunitard  sau
creeazi cadrul
pentru  aplicarea
directd a acesteia,
se vor specifica

Actul normativ stabileste masurile necesare pentru a crea legislativ de
aplicare a Regulamentului (UE} Nr. 165/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier,
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de inregistrare In transportul rutier si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al:
Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in |
domeniul transporturilor rutiere

doar actele

| comunitare in

cauzi, insotite de

elementele de

identificare  ale

| acestora.

2.Schimbiri Principalele modificiri previzute in prezentul act normativ vizeaza:

preconizate e stabilirea cadrului directe a

| privegte:

legislativ.  necesar  aplicdrii
Regulamentului (UE) Nr. 165/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier, de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind armonizarea anumitor dispczitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere,

e exceptarea pe teritoriul Roméniei, de la aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 561/2006 si a vehiculelor
previzute la art. 13 alin. (1} lit. §), g), j) 51 1); P

e inlocuirea din cuprinsul Ordonantei Guvernului pf. 37/2007> cu
modificirile si completarile ulterioare a Autoritiii Rutiere Romane” cu
Inspectoratulul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutler in ceea ¢e
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~ controlul in trafic, sediile intreprinderilor si operatorilor de transport
rutier se efectueazd de citre personalul cu atributii de control din cadrul
Inspectoratului de Stat pentru Controlu! in Transportul Rutier;

- contraventiile previzute in Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare se constata si se sanctioneazi de cétre
personalul cu atributii de inspectie si control din cadrul Inspectoratului de
Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

- coordonatorul national al activitdtilor de control cu privire la
respectarea prevederilor Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr. 561/2006, ale Acordului AETR si ale Regulamentului
Consiliului (CEE) nr. 3.821/85 este Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier;

e reorganizarea contraventiilor conform regulamentelor europene si
actualizarea cuantumului amenzilor cu valorile prevdzute in legislatia
aplicabild in domeniu;

e introducerea in cuprinsul actului normativ a unei prevederi exprese
conform careia, in vederea verificirii datelor din tahograf/aparatura de
inregistrare, potrivit competentelor stabilite in baza prevederilor art. 16 din
Regulamentul (CE) Nr. 1/2005 privind protectia animalelor in timpul
transportului si al operatiunilor conexe si ale Ordonantei Guvernului nr.
42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, aprobatd cu modificari si completdn prin Legea nr. 215/2004,
personalul cu atributii de control din cadrul Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor solicitd autoritdfii competente
eliberarea cardurilor de control.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a :
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1!. Impactul asupra mediului concurential | Nu este cazul.
si domeniului ajutoarelor de stat

2 Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3.Impactul social Nu este cazul. e
4.Impactul asupra mediului Nu este cazul. A
5.Alte informatii Nu au fost identificate. T




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -

Media

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani )
pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - R

b) bugete locale: - - - - - _

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

(i) contributii de asigurari - - - - - }

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

b} bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

\(ii) bunuri si servicii i _ - -1 _

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuieliior - - - - - -
bugetare

Alte informatii Actul normativ nu se referjAa acest subiect.
f; L \'\
l‘- {_ - ‘. ' )
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Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act

normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispoziti.

In vederea aplicarii prevederilor Regulamentului |
Parlamentului European si al Consiliului (UE) Nr.
165/2014, pani la data de 2 martie 2015:

a)  Ministerul  Transporturilor  actualizeazi
prevederile Normelor tehnice privind eliberarea,
inlocuirea, schimbarea si 1innoirea cartelelor
tahografice, precum §i pentru descidrcarea si
stocarea datelor din tahografele digitale si cartelele
tahografice, aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 116/2006, ale Normelor
metodologice privind activitatea de control al
respectarii perioadelor de conducere, pauzelor si
perioadelor de odihni ale conducatorilor auto si al
utilizrii aparatelor de inregistrare a activitafii
acestora, aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1058/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

b) Ministerul Economiei desemneazi si comunica
Comisiei Europene autoritatea de omologare de tip
a unititilor momate pe vehicul, a senzorilor de
miscare, a modeiului de feaie de inregistrare si a
cardului de tahograf, prevazuti la art. 12 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr. 165/2014.

¢) Ministerul Transporturilor elaboreazd si supune
spre aprobare Guvernului un proiect de modificare
si completare a Hotardrii nr. 899/2003 privind
stabilirea conditiilor referitoare la aprobarea de
mode]l pentru aparatul de control in transporturile
rutiere, la omologarea de tip a limitatoarelor de
viteza, precum si a conditiilor de montare, reparare,
reglare si verificare a aparatelor de control in
transporturile rutiere gi a limitatoarelor de viteza.

In vederea aplicirii actelor normative previzute la
art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 37/2007, péna
la data de 2 martie 2016: 3

a) Ministerul Transporturilor adoptf” prin’ ordin
norme privind formarea initiald/si periodicia
perscnalului cu atributii de controf §i norme privind :
dotarea etapizati a personaluluj:¢u . atribuxi-ff_.-,g‘;é!
| contro! din cadrul Inspectoratulut dé Stat pentfu !

-

6



Controlul in Transportul Rutier cu echipamente de
detectare timpurie la distantd necesare pentru a
permite comunicarea cu tahograful inteligent,

b) Ministerul Economiei adoptid prin ordin norme
privind omologarea de tip a unitafilor montate pe
vehicul, a senzorilor de miscare, a modelului de
foaie de inregistrare si a cardului de tahograf care
respectd cerinfele relevante ale Regulamentului

(UE) nr. 165/2014.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotéarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor Comisiei de Dialog Social si a fost
afisat pe site-ul Ministerului Transporturilor

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului
act normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotdrarii Guvernuhn nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.




4.Consultirile  desfasurate 1n  cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr,
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 91/2015.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea  elabordrii  prezentului  act
normativ.

Mentionim c& au fost intreprinse demersurile
previzute la art.7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte rormative, precum si a altor
documente, in vederea adoptérii/aprobirii
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra s@natdti s
securitdtii  cetatenilor sau  diversitatil
biologice.

Actul normativ nu produce niciun impact asupra
mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost ideniificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
| prezentului act normativ de catre autorititiie
administratiei publice centrale si/sau locale —

|

%’inﬁin;area unor noi organisme sau
. extinderea competentelor institutiilor
} N

i €x1stente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii !

Nu au fost identiticate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale conducitorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora.
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