‘Biroul ggnfnent al Senatulm/k

“&%} il rieall
AVIZ i (2 /Z/

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b399 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.77 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul prevederii drept circumstanta
agravanti a situatiei in care prin savargirea unei infractiuni de serviciu,
persoana care exercitd o functie publicd a incalcat juraméantul depus la
ocuparea respectivei functii publice.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizim ca notiunea de ,,circumstante agravante” are in vedere,
in intelesul noului Cod penal, ca si in infelesul Codului penal anterior,
diferite stari, situatii, intAmplari, calitati sau alte date ale realitafii, care
stau in afara continutului infractiunii, dar care, avand legdturd fie cu
fapta savarsitd, fie cu persoana infractorului, sporesc ... gradul de pericol
social al faptei ori periculozitatea infractorului, putind determina,
datorita acestei influentg, ... o0 agravare a pedepsei concrete™. !

Asa cum s-a subliniat in doctrind, principala caracteristica a
circumstantelor agravante (ca si cea a circumstantelor atenuante, de
altfel), este caracterul lor accidental, ,in sensul c& nu insofesc
neapirat un act infractional si nu sunt legate de persoana oricarui

' Costica Bulai, Manual de drept penal, Partea Generald, ed.All, Bucuresti, 1997, p.364.



infractor”®. Prin urmare, pentru a putea fi stabilitid drept circumstanta

agravanti, o anumiti situatie trebuie sd indeplineasci, in mod
obligatoriu, aceastd conditie.

Avand in vedere aceste aspecte, situatia la care se referd art.77
lit.i), astfel cum este propusi prin proiect nu poate fi previzutd drept
circumstantd agravantd, intrucidt incélcarea jurdméntului depus la
ocuparea unei functii publice este un efect al sdvarsirii oriciror
infractiuni de serviciu de cdtre oricare dintre persoanele care au
depus juridmantul.

Astfel, din analiza continutului jurimantului pe care trebuie sa il
depuni o persoand pentru a ocupa o anumitd functic sau demnitate
publica'13, rezultd ci in toate cazurile ,,respectarea legii” si ,,aplicarea corecta
a legii” sunt intotdeauna asumate prin depunerea jurdméntului. Or,
sivargirea unei infractiuni de serviciu reprezintd prin ea insasi o incélcare a
legii penale, reprezenténd astfel o incélcare a juraméntului depus. Prin
urmare, circumstanta agravanti ar urma si fie incidenta ori de cate ori se
sivarseste o infractiune de serviciu de cétre persoanele care ocupi o functie
sau demnitate publicd, lipsindu-i astfel caracterul accidental.

Pentru aceste motive, situatia avutd in vedere prin proiect nu
poate fi calificatd drept circumstantd agravantd. Precizdm insd cd, in
sistemul sanctionator consacrat de Codul penal, raspunderea penala a
persoanelor care au depus un jurdméant pentru ocuparea unei functii
sau demnitati publice este oricum agravata, in raport cu riaspunderea
celorlalte subiecte de drept. Avem in vedere cd anumite fapte
constituie infractiuni numai dacd sunt savarsite de un funcfionar
public in sensul legii penale, precum si faptul ca, in multe situatii,
savirsirea infractiunii de citre un functionar public constituie o
variantd agravata a respectivei infractiuni.

:\‘

dr. Dra\gqs ‘ﬁJESCU
Bucuresti St s
Nr. ,
2 idem.

> A se vedea, astfel, textul jurimantului depus de Pregedintele Romaéniei (art.82 alin.(2) din
Constitutie), de deputati i senatori (Legea nr.96/2006), de Avocatul Poporului (Legea
nr.35/1997), de membrii Curtii de Conturi (Legea nr.94/1992), de presedintele consiliului
judetean, de consilierii locali §i de primar (Legea nr.215/2001), precum si de functionarii
publici (Legea nr.188/1999).
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L. nr. 286/2009 M. OF. nr. 510724 iul. 2009

Lege privind Codul penal
»

Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.OFf. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 345/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 jun. 2014(art. 129 alin. {2) lit. b));Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr, 470/26 iun.
2014(art. 9);Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of, nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 atin.(1)};Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6);Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 525/15 iul.
2014{art. 6 alin, (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. & alin, (nmy,

1 promuigaté prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iut. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Roméaniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012

Lege pentru modificarea §i completarea Codului penal al
Romaniei $i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
art. 161

introduce lit. e) la art. 108, art. 112_1

Noté: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codut penal sau prin Codul de procedurd penala se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera ficutd la art. 118 §i 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de proceduri penals se face trimitere Ja confiscare ca masura de siguranta,
trimiterea se va considera facuti gi la confiscarea extins3. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedur3 penald se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera ficutd 1a art. 112 §i 112_1 i ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurd penald se face trimitere la confiscare ca misurd de sigurantd, trimiterea se va considera facuta sila

confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 42014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014

de neconst. prin  pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare ia exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal

Consiliul Legislativ - 12 septembrie 2014

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
alin. (3}, art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
lit. b), art. 65 alin (1), (2) 5i (4), art. 80
alin. (2) lit. &), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
&5 alin. (3) si (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1} 5i (2), art.
155 alin. (4), art 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 afin. (2), art.
23], art 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢}, art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3},
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) §i (7)
la art 342, alin. (3) la art. 407, lit. h} la
art. 443 alin. (1};

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
mdsura in care nu permit combinarea
prevederilor din legi succesive in stabilirea
si aplicarea legii penale mai favarabile.
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