EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa Legislativd in cauzd propune stoparea deturndrii banilor pacientilor catre bugetul de stat, prin
intermediul plitii TVA-ului din facturile spitalelor privind achizitile de medicamente, aparaturd, service si
altele, prin urmatoarele doua cai:

(1) diminuarea cheltuielilor cu medicamentele, aparatura, service-ul si alte cheltuieli, si inclusiv cu plata
TVA-ului din facturile aferente acestora, prin utilizarea cu prioritate a preventiei si diagnosticului, mult mai
eftine si mai eficiente decét terapia;

(2) stimularea utiliz3rii preventiei si diagnosticului, prin aplicarea unei cotei reduse de 9% TVA, in loc de
cota standard de 24% TVA aplicatd acum.

Actuala finantare a Sinatitii in valoare de 5 mird EURO anual, este de 5 ori mai mare fata de acum 12 ani gi
totusi acesti bani par a nu fi suficienti pentru nevoile pacientilor.

{a o analiza mai detaliati a utilizirii banilor se va putea constata cd cel putin o treime, respectiv 1,5 mird
EURO/anual, din banii alocati Sanatatii nu ajung la pacienti, pentru cd, din motive de ordin macroeconomic
si prin politici fiscale aplicate de Guvern, banii sunt deturnati de la pacienti inapoi citre bugetul de stat,
prin;

i) plata TVA-ului mare la facturile de achizitii ale spitalelor;
ii) plata impozitelor mari pe salariile angajatilor din Sdnatate.

Aceastd initiativa legislativa propune o solutie a diminudrii deturnarii banilor Sdnatdtii pentru plata TVA-ului
mare la facturile de achizitie a spitalelor, cu respectarea drevederilor Directivei Europene nr. 2006/112,
care la Anexa il ,Lista livraritor de bunuri si prestirilor de servicii cdrora le pot fi aplicate cotele reduse
prevazute la articolul 98” mentioneazd la p.3 ,produsele farmaceutice de tipul celor utilizate pentru
ingrijirea sinat3tii, prevenirea bolilor si ca tratament fn scopuri medicale” asa cum sunt si produsele
destinate preventiei si_diagnosticului_medical, detaliate in directivd sub diferite coduri CPV {Common
Procurement Vocabulary).

La solicitarea adresatd Ministerului Finantelor de a prezenta valoarea veniturilor bugetare anuale realizate
din TVA-ul aferent medicamentelor si produselor de preventie, raspunsul emis de MS a fost urmatorul
LANAF nu detine informatii distincte pentru acest domeniu”, detalii la pagina 2 §i aici
http://www.tody.ro/document/2013-05-20-Raspuns—la-interpelare-l-MinisteruI-Finantelor-privind-TVA—
produse-preventie

Efectele financiare ale aplicirii acestei initiative legislative ar fi urmatoarele:

1. S-ar realiza o finatare indirectd a S3natatii cu peste 100 min EUR anual, care ar ramdne la dispozitia
sanatatii, suma ce s-ar disponibiliza intre 10% si 15% din fondurile alocate Sanatatii care acum sunt
cheltuite, atit pe consumul nejustificat de medicamente, cét si, suplimentar, sunt deturnate pentru
plata de ctre spitale a 9%TVA aferent medicamentelor.

Exemplu: in cazul unor infectii respiratorii, pe durata tratamentului se prescriu, de multe ori, antibiotice
care sunt scumpe si produc modificiri profunde ale florei bacteriene folositoare organismului. Printr-un
test diagnostic simplu, se poate exclude sau identifica prezenta unei infectii bacteriene §i se evitd astfel
un tratament antibiotic inutil, scump si cu posibile reactii adverse si costuri colaterale.

Altfel spus, atunci cind mergi cu masina ia service cu probleme la motor, in lipsa unui diagnostic se
poate decide schimbarea motorului, insa, in urma unui diagnostic complet, s-ar putea decide
schimbarea unei singure piese din motor, la un pret mult mai mic decat pretul schimbérii motorului.

2. S-ar mentine venituri similare la bugetul de stat din TVA-ul incasat anterior din vdnzarile de
medicamente, pentru ci prin aplicarea cotei reduse de TVA la preventie si diagnostic se va genera o
crestere a consumului si vanzarilor acestor produse, care vor compensa valoarea TVA-ului colectat
anterior din vanzarile de medicamente.



Aplicarea acestei Initiative Legislative, ar ieftini produsele destinate preventiei si diagnosticului, le-ar face
mai accesibile si ar genera urméatoarele avantaje pentru sistemul de sanitate, fard alocarea unor fonduri

suplimentare de la buget:

ar diminua risipa din fondurile Sanitdtii alocate consumului de medicamentele si tratamentele
prescrise in mod eronat;

ar dimunua risipa de bani si de timp pentru tratarea efectelor adverse;

ar diminua risipa din fondurile Sanatatii alocate decontarea unui numar mai mic de zile spitalizate;

ar diminua risipa din fondurile Sanat3tii alocate costurilor colaterale, care prin prin stimularea
preventiei, corecte §i mai ieftine, va contribui, pe termen lung, la dezvoltarea masurilor mai ieftine in
detrimentul misurilor terapeutice, mult mai scumpe;

ar oferi medicilor posibilitatea identificarii mai usoare a tratamentelor corecte bazandu-se pe un
diagnostic complet;

ar creste calitatea actului medical prin extinderea activitatii de preventie si diagnostic;

ar multumi pacientii prin cresterea eficientei tratamentelor si scurtarea perioadei de spitalizare a
pacientilor;

ar reduce riscul de malpraxis;

Pentru si din Romania este necesard sciderea cotei de TVA la produsele pentru preventie si diagnostic la un
nivel ce! putin similar cu cota redusa de 9% TVA aplicatd medicamentelor.

INITIATOR: Valeriu Todiragcu — senator independent
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Referitor: rdspuns la interpelarea formulats de
domnul senator Valeriu Todirascu

Ca raspuns la adresa emisi de GUVERNUL ROMANIE} -
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL sub nr.
2741/DRP/18.04.2013, prin care se transmite spre solulionare
interpelarea formulati de domnul senator Vaieriu Todiragcu, va
facem cunoscute wvrmitoarele:

- pentry _intrebdnle 1-3 din interpelore, prin care se solicitd
cladficari cu privire la codurle CPV (Common Procurement
Vocabulary} ce se incadreazd in terminologia “pharmacetutical
products™ prevazutd la pcl. 3 al Anexei 3 a Directivei 2006/112/CE $i
respectiv, care din aceste coduri CPV se incadreaz3 in categorna
produselor destinate prevenirii §i care se incadreazs la medicamenie,
v comunicim faptul ¢i aceastd problema nu intrd in sfera de
competenida a Ministerului Finantelor Publice, urménd s3 se solicite
punctul de vedere oficial al Comisiel Europene (C.E.) si 53 se revind
cu eventuale clarificari dupa primirea unui rdspuns autorizat .

In context, mentiondm faptul ¢3, potrivit principialyi
subsidiaritatil, fiecare stat membru este liber s3 aleaga din Anexa il a
Directivei 2006/112/CEE, ( in funclie de criteriile sale economice,
politice si sociale ), bunurile §i serviciile pentru a caror livrare/ prestare
83 aplice cota redus3 de TVA. Romania a introdus cota de TVA de 9%
pentru mai multe categorii de bunuri i servicii previizute in Anexa 3 a
Directivei 2006/112/CE, intre care si pentru livririle de medicamente
de uz uman i veterinar,

- peniru_intrebarile interpelare . cu privire la vaioarea
veniturilor bugetare realizate in amd 2012 din TVA aferenta vanzirilor
de produse destinate prevenliei si, respectiv, din TVA aferents
vanzarilor de medicamente de natura celor incadrale in codurile de Ia
punctele 2 gi respectiv 3, precizam ¢d ANAF. nu detine informati
distincte pentru acest domeniu,
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