PARLAMENTUL ROMANIE]
DEPARTAMENTUL PENTRU SECRETAR GRNERAL
RELATIA CU PARLAMENTUL ~
| e 2 /005, 2203 /)

Bucuresti, 20.03.2015
Nr. 1877/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind transmiterea, cu titlu gratuit, a unor imobile din
proprietatea Autorita{ii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicafii
in domeniul public al unor unitati administrativ-teritoriale, initiath de domnul deputat
PSD Céatélin Tiuch Tmpreund cu un grup de deputati si senatori apariinand Grupurilor
parlamentare ale PSD, UNPR si UDMR (Bp. 164/2014, Pix 379/2014);

2. Propunerea legislativd privind modificarea O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, initiatd de domnul deputat PC Vicentiu-Mircea Irimie si de un
grup de deputafi PC (Bp. 362/2014, L625/2014),

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in
Romdnia, initiatd de domnul deputat PC Ovidiu Alexandru Raetchi impreuna cu un
grup de deputati PSD, PC, PP-DD si independenti (Bp. 474/2014, L 673/2014),

4. Propunerea legislativa privind infiinfarea, organizarea $i functionarea Agentiei
Nationale de Management in Sanétate, initiatd de domnul senator independent Valeriu
Todiragcu apartinand Grupului parlamentar al PNL (Pix. 8/2015);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, initiatd de domnul Valeriu Todirascu — senator independent (Bp. 402/2014,
L 639/2014);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si complelarea Legii nr. 53/2003 —
Codul Muncii, initiatd de domnul senator PSD Darius-Bogdan Vélcov Impreuna cu un
grup de senatori PSD (Bp. 492/2014, L 683/2014).

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.571/2003
privind Codul Fiscal, initiatd de domnul Valeriu Todirascu — senator
independent (Bp. 402/2014, L 639/2014).

I. Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativd se doreste completarea art. /40 alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, astfel Incit si pentru livrarea produselor medicale destinate
preventiei si diagnosticului s3 se aplice cota de TVA de 9%.

II.  Observatii

1. Precizdm ca in domeniul taxei pe valoarea adaugatd (TVA) legislatia
din Roménia este armonizatd cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care reprezintd componenta principald a acquis-ului comunitar in
acest domeniu. Prin Tratatul de Aderare a Romdniei la Uniunea Europeand,
tara noastri s-a obligat sa respecte acquis-ul comunitar in domeniul TVA.

Cotele reduse de TVA aplicabile in Roménia sunt stabilite cu respectarea
principiilor Directivei 2006/112/CE. La art. 98 alin.(lI) din Directiva
mentionatd se prevede ca statele membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse
de TVA, iar la alin.(2) al aceluiasi articol se prevede ci statele membre vor
aplica o cota redusd de TVA numai livrarilor de bunuri si prestérilor de servicii
previzute in Anexa III a aceleiasi Directive. Directiva nu instituie, insi,



obligatia statelor membre de a aplica o cotd redusd de TVA pentru toate aceste
categorii de bunuri si servicii.

Conform principiului subsidiaritatii, fiecare stat membru este liber si
aleagd din Anexa III a Directivei 2006/112/CE, in functie de criteriile sale
economice, politice s§i sociale, bunurile si serviciile pentru a céror
livrare/prestare considerd necesar si aplice cote reduse de TVA.,

Pentru introducerea unei astfel de mésuri era necesard, in primul rind,
nominalizarea bunurilor care se includ in categoria produselor medicale
destinate preventiei si diagnosticului, in vederea evaluarii compatibilititii cu
acquis-ul comunitar. Mentiondm c¢a sintagma “produse medicale”, folositd in
propunerea legislativd, nu Isi géseste o definitie in niciun act normativ aplicabil
ststemului sanitar, fiind evazwa si 13s4nd loc de interpretdri, fapt ce contravine
prevederilor art. 8 alin. (4)" din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

In acest context, invederim c3 introducerea unor misuri care presupun o
incélcare a acquis-ului comunitar ar putea genera declansarea procedurii de
infringement. In conditiile in care sintagma ,, produse medicale” ar cuprmde si
protezele dentare sau alte dispozitive acordate in sistemul de asigurdri sociale
de sdnatate, ar rezulta o diminuare a sumei decontate din Fondul national unic
de asigurari sociale de sanitate.

2. Avand in vedere cd aplicarea prevederilor propunerii legislative implici
influente negative asupra bugetului general consolidat, semnaldm nerespectarea
prevederilor alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind_finantele
publice, cu modificdrile gi completirile ulterioare, care prevad ci: ,,In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenfa deficitul bugetar".

" Art. 8 alin.(4) Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultaqi sintactice §i pasaje
obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdredturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie s&
prejudicieze stilul juridic, precizia gi claritatea dispozigiilor. "
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3. Mentiondm faptul ci prin Legea nr. 343/2006, art. 140 alin.(2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a fost modificat in sensul stabilirii la
lit. ¢), d) si e) a unei cote reduse de TVA de 9% care se aplica asupra bazei de
impozitare pentru livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu exceptia
protezelor dentare, livrarea de produse ortopedice, precum si livrarea de
medicamente de uz uman.

4. Asadar, reducerea TVA-ului reprezintd un obiectiv al Guvernului fata
de care existd o preocupare constanti, context in care, In cursul acestui an,
Guvernul va prezenta Parlamentului noul proiect al Codului fiscal si al Codului
de procedurid fiscald. Aceste proiecte legislative, care urmeazi si fie dezbatute
de cele doud Camere ale Parlamentului, au ca obiectiv o legislatie clard si
predictibila, intr-un domeniu fundamental, cel al fiscalititii, care si faca
posibild mentinerea, pe de o parte, a mésurilor deja adoptate, si anume
reducerea contributiilor de asiguriri sociale, a TVA-ului la pdine, a cotei unice,
a scutirii de impozit a profitului reinvestit, si care, pe de altd parte, si creeze
conditiile necesare de combatere a evaziunii fiscale si de reducere a birocratiel,
astfel incét de la 1 ianuarie 2016 s3 poata fi redus3 cota de TVA la un nivel care
sd se apropie de momentul 2010.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Victor - Viorgl PONTA

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA,

Presedintele Camerei Deputatilor
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