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referitor la propunerea legislativia pentru completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul Penal

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul Penal, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B416 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri: |

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal in sensul
prevederii drept pedeapsd complementard a interzicerii dreptului de a
dispunerii renuntarii la aplicarea pedepsei in cazul infractiunilor
prevazute la art.289 - 309 din Codul penal.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

2. Precizim c¢a, prin avizul nr.42/15.01.2014, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, o propunere
legislativa cu obiect de reglementare similar, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b845/18.12.2013. Respectiva
propunere legislativd a fost respinsd de Senat in sedinta din
28.04.2014 si se afld in proceduri legislativa la Camera Deputatilor.



3. In ceea ce priveste solutia legislativd din cuprinsul pet.1 al
articolului unic, mentionim ca stabilirea pedepsei complementare
constand in interzicerea exercitirii dreptului de a beneficia de pensie
de serviciu ar trebui sid fie reglementatdi similar pedepsei
complementare constind in degradarea militard (cu care prezintd
similarititi). Avem in vedere faptul cd pedeapsa complementard a
interzicerii exercitdrii unor drepturi este, si in reglementarea noului
Cod penal, o pedeapsi restrictiva de drepturi, de esenta acesteia fiind
caracterul ei temporar. Intrucat aceeasi solutie legislativd a fost
consacratd si de dispozitiile Codului penal din 1968, in prezent
abrogat, sublinierile doctrinare referitoare la caracteristicile pedepsei
complementare a interzicerii unor drepturi isi pastreaza pertinenta si in
ceea ce priveste pedeapsa complementard reglementatd prin
dispozitiile noului Cod penal. Mentionam astfel cd in doctrina' s-a
precizat cid ,pedeapsa interzicerii unor drepturi, sub raportul
continutului sdu material (al substantei sale), este o pedeapsa
restrictivd de drepturi, intrucit ea consti intr-o interzicere temporara
(restrangere, suspendare) a exercitiului drepturilor la care se referd
pedeapsa, iar nu din ridicarea, din pierderea definitivd a capacitatii de
a dobandi aceste drepturt”.

intrucdt norma propusi la art.l pet.l din proiect prevede ci
,suspendarea dreptului se impune pentru intreaga perioadd de
pensionare” (deci pentru tot restul vietii), rezultd ca aceastd sanctiune
nu are caracter temporar si in consecintd nu poate fi incadratd in
categoria pedepsei complementare a interzicerii unor drepturi. Avand
in vedere intentia de reglementare, aceasta sanctiune ar putea constitui
o pedeapsd complementard de sine stititoare, cu un regim juridic
distinct, similar celui reglementat pentru pedeapsa complementari
constdnd in degradarea militard. Mentiondm cad aceastd din urma
pedeapsd complementard este o pedeapsa ,,cu efecte perpetui, legea
nefixnd vreo duratd si limite pentru aceste efecte, care dainuiesc chiar
si dupd reabilitare”.” In acest sens, ar trebui ca proiectul si aiba in
vedere o modificare mai ampld a noulut Cod penal, pentru
reglementarea completd a regimului juridic aplicabil acestei noi
pedepse.

' V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, 1.Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu - Explicayii
teoretice ale Codului penal romdn, Partea generald, vol.ll, p.82.
% ibidem, pag.97
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Cu toate acestea, stabilirea acestei pedepse complementare
trebuie s aibd In vedere si faptul ca, in prezent, o astfel de sanctiune
este deja aplicabila.

Precizdm cd, potrivit art.83” din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,nu beneficiazd de pensia de serviciu
prevazutd la art.82 gi 83" si de indemnizatia previzutd la art.81
Judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti §i personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor care, chiar
ulterior eliberdrii din functie, au fost condamnati definitiv ori s-a
dispus amdnarea aplicdrii pedepsei pentru o infractiune de coruptie, o
infractiune asimilatd infractiunilor de coruptie sau o infractiune in
legdturd cu acestea, sdvdrgite inainte de eliberarea din functie. Aceste
persoane beneficiazd de pensie in sistemul public, in conditiile legii”.

Prin urmare, in cazul adoptarii solugiei propuse cel putin pentru
categoriile de persoane vizate de art.83* din Legea nr.303/2004, ar
urma sd se aplice, in cazul sdvdrsirii anumitor infractiuni, doua
sanctiuni cu naturd juridica diferitd, insd cu acelasi confinut. O astfel
de solutie legislativa este cel putin discutabild, astfel incat norma
propusd la pct.1 pentru art.66 alin.(1) lit.o) ar trebui reanalizata.

4. La pct.2 al articolului unic, pentru un spor de concizie in
exprimare, sintagma ,,la articolele 289-294 sau la articolele 295 - 309”
ar trebui nlocuita cu expresia ,,la art.289 - 309”.

5. Sub rezerva observatiilor de mai sus, din punct de vedere al
respectarii normelor de tehnica legislativa, precizdm urmétoarele:

a) La partea introductivd a articolului unic, dupd expresia
»din 24 iulie 2009” trebuie introdusid sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

b) La partile dispozitive ale pct.1 si 2, expresia ,,0 noud literd, ...)”
trebuie redata sub forma ,,0 nouai litera, lit....)".

Bucuresti

Nr. ./a#///ﬁ 05 /4



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 14/2003 M. Of. nr. 25/17 ian. 2003

Legea partidelor politice

1 republicare cu M. Of. nr. 347/12 mai 2014
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