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Domnului Secretar General Ion VARGAU

SENATUL ROMANIEI

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.B419 din 10.09.2014,
nr.B424 din 10.09.2014, nr.B429 din 10.09.2014, nr.B436 din
10.09.2014, nr.B441 din 10.09.2014, nr.B460 din 10.09.2014, nr.B461
din 10.09.2014, nr.B462 din 10.09.2014, nr.B463 din 10.09.2014,
nr.B464 din 10.09.2014, nr.B465 din 10.09.2014, nr.B466 din
10.09.2014, nr.B467 din 10.09.2014, nr.B468 din 10.09.2014, nr.B470
din 10.09.2014, nr.B471 din 10.09.2014, nr.B472 din 10.09.2014,
nr.B475 din 10.09.2014, nr.B478 din 10.09.2014, nr.B480 din
10.09.2014, nr.B486 din 10.09.2014 si nr.B494 din 17.09.2014, va
transmitem, alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi  pentru  completarea  Legii
nr.286/2009 privind Codul Penal;

-propunerea legislativia pentru modificarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali,

-propunerea legislativi pentru interpretarea art.175 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si
completirile ulterioare, in sensul includerii in categoria
functionarilor publici, in 1intelesul Codului penal, a
parlamentarilor si a Presedintelui Romaniei;

-propunerea legislativi privind buletinul de vot si procedura
de vot in vederea prevenirii si combaterii fraudei electorale;

-propunerea legislativi pentru modificarea Art.17 si 25 din
Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor (republicati in 30



aprilie 2014), in sensul de a se interzice folosirea animalelor
sialbatice in circuri;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
alin.(2) al art.96 din Legea nr.448/2006 republicatd privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

-propunerea legislativi pentru modificarea art.34 alin.(2) din
Legea nr.82/1991 a contabilitatii;

-propunerea legislativi pentru completarea art.33 din Legea
nr.312/2004 privind Statutul Bincii Nationale a Romaniei;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
art.8 din Legea nr.198/2008, privind serviciile consulare pentru
care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in striinitate;

-propunerea pentru modificarea si completarea art.42 si 47
din Legea nr.53/2003 - Codul muncii;

-propunerea legislativa privind modificarea completarea
Legii vaAniitorii si a protectiei fondului cinegetic nr.407/2006;

-propunerea legislativi pentru completarea si modificarea
Legii nr.69 din 2000 a educatiei fizice si sportului;

-propunerea legislativi privind modificarea Legii nr.67/2004
pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale;

-propunerea legislativa privind amenajarile rutiere destinate
autovehiculelor cu regim prioritar precum si dotarea cu sisteme
de semaforizare inteligenta;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in
Romaéinia cu incepere de la 6 septembrie 1940 panid la 6 martie
1945 din motive etnice;

-propunerea legislativi pentru modificarea unor acte
normative din domeniul asistentei sociale;

-propunerea legislativi pentru modificarea alin.(2) al art.25
din Legea nr.295/2004 privind regimul armelor si munitiilor;

-propunerea legislativii pentru modificarea lit.a) a alin.(1) al
art.11 din Legea nr.52/2011 privind exercitarea unor activititi cu
caracter ocazional desfisurate de zilieri;



-propunerea legislativd pentru completarea art.4 din Legea
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitifi cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri;

-propunerea legislativi Pentru completarea prevederilor
Ordinul nr.290/2013 pentru aprobarea unor tarife aplicate de
Compania Nationali de Autostridzi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A.;

-propunerea legislativa privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Management in Sinitate;

-propunerea legislativi pentru modificarea articolului 58 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativia pentru
elaborarea actelor normative.

Totodats, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul Penal

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul Penal, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B419 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal in sensul stabilirii drept infractiune a
faptei constand in folosirea sau prezentarea ca originala a unei lucréri
scrise sau a unei comunicdri orale, inclusiv in format electronic, in
care au fost incluse texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze,
teorii, rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv
in format electronic, ale altor autori, fard a mentiona acest lucru si fara
a face trimitere la sursele originale, dacd are ca rezultat obfinerea unei
diplome, unui titlu universitar sau academic ori a unei pozifii
profesionale, in conditiile in care, dacd aceastd reproducere fara
citarea autorului ar fi fost recunoscuta la timp, autoritatea respectiva
nu ar fi acordat diploma, titlul sau pozitia.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnalam ca, prin avizul nr.1028 din 19.09.2014, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii i propuneri, o propunere
legislativa identic3, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.b401 din 10.09.2014.

Pe de alta parte, precizim ca o propunere legislativa cu obiect de
reglementare similar, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B502 din 05.09.2013, avizatd negativ de Consiliul
Legislativ, cu avizul nr.1059/1.10.2013 si respinsa de Senat, se afl in
prezent in procedura legislativa la Camera Deputatilor, in calitate de
Cameri decizionala.

Precizim ca prezentul proiect nu mai cuprinde acele solutii
legislative care au determinat avizarea negativd a propunerii
legislative anterioare.

3. Apreciem ci3, pentru o mai bund sistematizare legislativa,
infractiunea avutd in vedere de proiect ar trebui sa reprezinte, de fapt,
o formi agravati a infractiunii previzute de art.141 din Legea
nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Este de analizat astfel dacd interventia
legislativd nu ar trebui s3 vizeze completarea acestui act normativ, si
nu a Codului penal.

In situatia in care se are in vedere, totusi, includerea acestei
infractiuni in cuprinsul Codului penal, apreciem ci textul ar trebui sa
utilizeze o formulare similard celei din cuprinsul art.141 din Legea
nr.8/1996, intrucit aceasta, intr-un mod sintetic, cuprinde toate
modalititile in care se poate sivirsi plagiatul. In acest sens, norma ar
trebui sa se refere la ,,insusirea, fara drept, in intregime sau in parte, a
operei unui alt autor §i prezentarea ei ca o creaie intelectuald proprie”.

Pe de altd parte, fard a ne pronunta asupra oportunitatii solufiei
legislative preconizate, pentru rigoarea reglementdrii, apreciem ca
incriminarea ar trebui sd vizeze toate situatiile in care lucrarea
plagiatd in intregime sau in parte este folositd in scopul de a obtine o
diplom4, un titlu universitar sau academic ori o pozitie profesionald, si
nu doar situatiile in care respectivul scop a fost efectiv realizat, asa
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cum rezultd din text. Avem in vedere faptul cd intentia frauduloasi
este existentd In toate aceste situatii, chiar daci, din diverse motive, nu
s-a reusit obtinerea diplomei, titlului universitar sau academic ori a
pozitiet profesionale.

In ceea ce priveste conditia din finalul textului, apreciem ci
aceasta ar trebui eliminatd, intrucit este de principiu ca nicio autoritate
nu ar acorda diploma, titlul sau pozitia profesionald pe baza unei
lucriri plagiate,

Aviand in vedere observatile de mai sus, este necesard
reformularea corespunzitoare a textului propus pentru art.348'.

4.Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, precizidm ci partea dispozitiva a articolului unic trebuie
reformulati, astfel:

,,2Articol unic. - Dupa articolul 348 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificarile s1 completirile
ulterioare, se introduce un nou articol, art.348', cu urmatorul
cuprins:”.

Pe cale de consecintd, expresia ,,Dupa articolul 348 se introduce
un nou articol, articolul 348", cu urmatorul cuprins” trebuie eliminata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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Lege privind Codul penal

L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

S S

! Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICC. nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014(art. 129 alin. (2) lit. b));Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr. 470/26 jun.
2014(art. 9%;Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014{art. 6 alin.(1));Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun,
2014{art. 6),Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 52515 iub.
2014(art. 6 alin. (1));:Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(ari. 6 alin. (1));

1 promulgaté prin - D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

3 completat prin L. nr. 6372012 M. Of nr. 258/19 apr. 2012

Lege pentru modificarea §i completarea Codului penal al
Romaniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codui penal

modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin (2);
introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
art. 161

introduce lit. ¢) la art. 108, art. 112 1

Notd: v. Ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedura penald se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera ficuta la art. 118 §i 118_2 gi ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penali se face trimitere 1a confiscare ca masurad de siguranta,
trimiterea se va considera ficuti si la confiscarea extinsd. Ori de cte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedurd penala se face trimitere 1a art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera ficuts 1a art. 112 i 112_1 §j ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurd penala se face trimitere la confiscare ca méasura de siguranid, trimiterea se va considera ficuta si la

confiscarea extinsa,

odificari prin - L. nr. 187/2012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun, 2014

5 admisa exceplie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014

de neconst. prin  pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitale a dispozitilor art. 5 din Codul penal

/096

Consiliuf Legislativ - 22 septembrie 2014

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
lit. b), art. 65 alin. (1), (2) §i (4), art. 80
alin. (2) lit. &), art. 82, art. 83 alin. {4), arnt.
85 alin. (3) 5i (4}, art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
16 alin. (2), art. 144 alin, (1) 51 (2), art.
155 alin. {(4), art. 175 alin. (1) lit. ¢}, art.
1821it. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
343, art 391 alin. (2}, art. 416 alin. (3),
art. 430,

intraduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7} la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. b} la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3}

dispozitiile art. 3 sunt constitufionale in
mdsura in care nu permit combinarea
prevederilor din legi succesive in stabilirea
si aplicarea legii penale mai favorabile.
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