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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.122/2006 privind azilul in Roménia

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.122/2006 privind azilul in Roménia, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B474 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATI1V

in temeiul art.2 atin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in Roménia, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul instituirii unei forme
de protectie speciald pentru cetdtenii romani care se intorc in Romania
ca urmare a existentei unui conflict armat in tara in care isi au
domiciliul.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdfii solutiei legislative
preconizate, precizdm ca aceasta nu poate fi adoptata in forma propusa
prin proiect. Avem in vedere faptul cd o formd de protecfic a
cetitenilor roméni, astfel cum este ,protectia speciala” definitd la
art.33', propus la art.I pct.2, nu poate fi reglementatd in cuprinsul
Legii nr.122/2006 privind azilul, intrucat excede obiectului de



reglementare al acesteia. Astfel, potrivit art.]1 din Legea nr.122/2006,
aceasta stabileste regimul juridic al strdinilor care solicitd protectie
internationald in Romania, regimul juridic al strainilor beneficiari ai
protectiei internationale in Romania, procedura de acordare, incetare
si anulare a protectiei internationale in Romaénia, procedura pentru
stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de azil,
precum si conditiile de acordare, excludere §i incetare a protectiei
temporare. Prin urmare, dispozitiile acestui act normativ nu pot avea
in vedere reglementarea unor masuri privind cetéitenii roméni, ci doar
a masurilor referitoare la striini. Precizdm cd nu este posibild o
modificare a art.1 din Legea nr.122/2006 in sensul extinderii
obiectului de reglementare al legii, intrucit acest act normativ
stabileste, in acord cu dispozitiile art.18 din Constitufie, cu prevederile
actelor juridice ale Uniunii Europene, precum si cu cele ale tratatelor
si conventiilor internationale la care Roménia este parte, conditiile de
acordare si retragere a dreptului de azil. Asa cum s-a subliniat in
doctrind’, ,,azilul este prin excelentd un drept care apartine strainilor i
apatrizilor. Dreptul de azil reprezintd gizduirea i protectia pe care
statul roman le acordd acestor persoane, deoarece in statul lor de
origine sunt urmadrite sau persecutate pentru activitdti desfisurate in
favoarea umanitatii, progresului si pacii”.

Pentru aceste motive, propunerea legislativd nu poate fi
promovatd in forma propusi, acordarea unei forme de sprijin a
cetitenilor romédni cu domiciliul in strdindtate care se intorc in
Roméania din cauza anumitor evenimente putidnd, eventual, face
obiectul unui act normativ de sine statator.

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al normelor
de tehnica legislativd, formuldm urmatoarele observatii:

a) La art.I partea introductivi, ludnd in considerare obiectul
de reglementare al prezentei propuneri legislative, pentru a reflecta
corect acest aspect, in locul textului ,,se modificd si se completeaza
dupi cum urmeaza:” trebuia scrisd sintagma ,,se completeaza dupa
cum urmeaza:”,

b) Referitor la cele doud parti dispozitive ale art.l, acestea
trebuiau redactate potrivit uzantei legislative astfel:

,1. La articolul 2, alineatul (1), dupa litera az) se
introduce o noua literd, lit.a3), cu urmitorul cuprins:”.

! loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, coordonatori, Constitufia Romdniei. Comentariu pe
articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, pag.164.
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,2. Dupa articolul 33, se introduc trei moi articole,
art.33'-33%, cu urmatorul cuprins:”.

¢) La pct.2 al art.], in textul propus pentru art.33%, la lit.d), din
considerente de redactare, sintagma ,Hotdrare de Guvern” trebuia
scrisd sub forma ,.hotirare a Guvernului”.

d) In ceea ce priveste norma previzutd la art.ll, care enuntd
intrarea in vigoare a actului normativ supus avizarii, aceasta trebuia sa
fie plasatd in final, devenind art.Ill, iar actualul art.Ill ar fi devenit
art.II, cu urmatorul cuprins:

GArtIl - in termen de 30 de zile de la data publicirii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, Guvernul
Romaniej va aproba, la propunerea ..., normele metodologice de
aplicare a acesteia.”
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ..
.. nr. 122/2006 MG onr 428/18 mai 2006

Lege privind azilul In Roménia
fotd inlocuieste. in legisiatia cu incidentd In domeniul azitului, sintagmele: "cerere de acordare & statutuiul de refugiat’ cu
“cerere de azil”, "scliciant al slat i da refugiat’ cu “solicitant de azi. “procedura de acordare a statituiul de refugiat” cu
"nrocedura de azil”. "protectie umanitard conddionaid” cu “protectie subsidiard”. prevederie et 29-33 gt ale art 74 vor fi
abrogate ia date aderani Roméniei ia Uniunea Europeand; D.C.C. nr. 804:2008 - M. Of nr 489/25 iun. 2008 (art. 121 alin. {1),

(2 8i {3

T promutgatd prin . D.ne. B22/2006 M. Of. nr. 428/18 mai 2008
Decret pentry promulgarea Legi priving azilul in Romania

2 rectificare M. Of nr. 88/29 tan. 2007 art § 200 Qb (2)
RECTIFICARE

2 modificarn prin OUG. nr. 5512007 W OF nr. 424726 un, 2007 mioditicd ure. 3 udin, (2w 1T afing i1
Ordenanta de urgentd priving infiinjarea Oficiulul Roman my. i 35, are 38 afie (33 arr. TO alin,
pentr lnvigrar prin resrganizares Autoritalll paniru sFRIN 18 /3, g JE . 1220 it 135 aling () A
Oficiuiud Nationa! pentru Refugiati, precum i modificarea i
completarga unor acte normative

aprobatsd cu compietdnd prin L. nr 34772007 M. Of nr 351/12 dec. 2007

chrogi art. 3 alin, (11

inlocuiesre, in cuprinsud arr 123 aling (1 gi
arf. 125 alin. (24 sintagma wrr. 122 alin,
(6} cn sintagma Yarr 122 afin. {317 n
cuprinsyd art. 129 sintagma "ari. 122 alin.
(93" cu shimagane Tart. 122 alin 18], in
cuprinsul ari. 38 alin. 1 1)-(31, arl. 56 alin
¢ arn 64 alin 11), are. D1 alin, 225wt ®0
alive, (20, wri. B8 alin (4} art. 8% alin. (3},
art, 103 afin. (1, are 109 alin. 1), art. 111
aiin. 11 siaie P23 gl (20 shagnie

M fichd Napional penirt Refugiadi®,
pespestiv "Oficiul Napionol peniru Refugiafi
s, (PG caz, siructuiide teritoriale ale
questiia’ eu siEtagma Tsiractind
spectalizala pe prohleme de il o Oficiuiei

Resimein penire linigedei™

Vezi L nr 1182012 - MOE nr, 461/8 4ui 2012 Notd in cuprinsul acteiar normative in vigoars. sintagmele
“Autoritatea pentre Straini™ st "Oficiul National pentry Refugial” se inloswesc, in mod corespunzétor, cu sintagma
"Oficiui Roman pentru lrmigrari®

¢ modificari prin - L. nr. 347/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007 aprobd cu complerart GG nr. 552007 51

Lege peniru aprobarea Ordonantel de urgema a Guvemulu modificd are 17 aling (FHI o), are. 20
ar 55/2007 privind inflintarea Oficiulul Roméan pentru fmigraed wlin (1) fit ai, arf, 6% alin (1 - (33 art. "0
prin recrganizarea Auteritatii pentru stréini §i & Oficiulus b o E: . sy e

i i o : sifing (1 art 104 alin (4
Nationa! pentru Refugiati, precum si modificarea g fHtul 3 i i art 104 din 19
completarea unor acte normative

s admisé exceptie D.C.C. nr. 804/2008 B, OF nr. 48925 jun. 2003 arf. P20 adin ol ki si i3
de neconsl. P panizia nr. 504 din 20 mai 2008 referitoare la axceptia de
neconstitutionalitate a prevederiior art. 121 din Legea nr
122{2008 prvind azilul in Romania
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& modifican prin D.CC nr. 80472005 BLOf i 469/25 un 2008
Decizia nr. 804 din 20 mai 2008 referitoare ia exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 121 din Legea
12272006 privind azilul in Romama

cart, 121 alin 1) 02051030
51 2008)
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O.UG. nr. 118/2008 M. Of. nr. 68043 oct. Z008
Ordonanta de urgenid privind mogificarea gi completarsa unos
scte nomative In vederea elimindril logaturilor dintre niveis
unor drepturt de asistersd sociald gi nivelul saianului de baza
minim brut pe tard garantal In platé

M Of nr 322/14 mai 2009

7 modificari prin
5

aprohatd cu compietds prin Lo, 161/2009

g modificari prin C.U.G. nr. 187/2008 M. Of. nr. 80372 dec. 2008
Crdonantd de urgenta peniru modificarea si completarea Lege
Ay, 12212008 privind aziul in Romania

aprobatad prin L. nr. 8572069 M. OF nr 248114 apr. 2009

L. nr. 85/2008 M. OF nr. 246/14 apr. 2009
Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgenta 2 Guvernului
nr. 187/2008 pentry modificarea §i completarea tegli or.
12212006 priving azilul in Romania

s modificarn pnn

L. nr. 161/2008 M. Of nr. 322/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvermnulu
nr. 118/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative In vedersa elimindni egéturilor dintre nivelut unor
drepturi de asistentd seciald si mvelul salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata

15 modibcari prin

L. nr. 286/2010 M. Of nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru maodificarea si compietarga Legii nr. 122/2006
privind aziiul in Romania

11 modificari prin

L. nr. 18772012 M. Of. nr, 757112 nov. 2012

Leqge pentru puneres in aplicare a Legil nr. 286/2009 privind
Codul penal

12 modificari prin

Decizia ICCJ ni. 4/2014 - B4.0f nr. 434713 iun 2014

L nr. 18/2013 M. Of nr. 122/5 mar. 2013

Lage pentry modificarea Legii ny. 122:2008 privind azilul in
Romania

13 modifican prin

C.U.Gonr. 16/2013 M. Of. nr. 1868/25 mar. 2013
Ordonanta de wgenid pentru modificarea §i compietarea Legs
ar. 122/2008 privind aziiul I Romaéania

Lonr 2092612 ROOF ry 38772 00f 2013

14 modifican prin

aprobatd prin

L onr 20972013 WM. Of or. 36772 il 2013
Lege privind aprobarea Ordonante de urgenta a Guvernuiul
ar. 18/2013 pentru modificarea si completarea Legit nr
12242008 privind azilul in Romania

<z modificar prin

¢ eandfined Leghdmiiy - Faweppesliede JUTE

modificd ari, 20 alin, (11 {8 ny

modifica ort. 14 alin. (1 @t 17 alin (6).
vl 54, art. 35 alin. (1}, wrr 56 alin (1),
art. b alin, (20, wrt. 83 alin (2) art. 89
afisg 13057 (35, are 93 gling (24 are 95 alin,
(3 et 1 alin (1) arn 1200 alin (51, art,
J21 g 122 alin (6w 123 alin ol i
(25

pmtrodace atin, (1 P giid 2) la art. 36,
alin, (2 P laari 125

abrogd arn. 123 odin 13

cprohd QUG ar IRT200X

aprabd cu complerdri G.ULG. e 1132008

modifica art, 17 alin 717 {it. Wy partea
introductivd, ari. 17 alin. (11 o) art. 20
alin. (1) 1t ai, art. 20 alin. (8). ari. 71 afin,
(3}

introducs afin. oF Hrlaarn 17 alin (7 -
195 fa ari. 26 aling (355 i lawre 210 alin,
i3 fjlaart T

madificd, la data de T februarie 2014, art,
l" 4;

mrodificd a2 L6 an are 90w 13 ading
(20wt 22 b e

abiogd ars, 20-33 g THoart 147 alin.
£25, art 131 adin ¢

modificd art. 20 alin, JLi

art. 21 alin (20

i SE alin, 13,

introduce alie 2 Tisialing (2. 2) fa ari. 21

aprobd (00 o 16820003

Pag. 2 din 3



L. pr, 3762013 M. Of. nr. B26/23 dec. 2013

L.ege pentiu maodificarea §i compietarea unor acte normative
din domeniul migratiel si azitulut

& completat prin

i
v

Q.G nr. 12014 M. Of. nr. 63/24 ian. 2014
Ordonanta pentru modificarea 3 completares Legii no

7 modificari prin

12212006 privind azilul in Romania st a Ordonaniel Guverntiu

ar 4412004 privind integrarea sociald a strainilor care au
dobandit o forma de protechie sau un drept de sedere in
Romaria, precum §i a cetétenilor statelor membre ale Umiuni
Europene si Spativtui Economic European

s maodificari prin 0O.G. m. 22/2014 M. Of. nr. 836/25 aug. 2014
Ordonanta pentre modificarea si compietarea Legii nr.

122/2008 privind azilul in Romania

Connifind Lepiviativ - QO inenibrie il

ingroduce Bt a T faare 20 alin (10 o art.
26 e 200 alin ¢! Do 112

msditicd win, {,oart. 2 it co b dio gi, Bt
f‘!}. ait. 2 i jh pet. (i) arn 6 aling (). are,

art. 15 He chsi el art I8 alin (47, art.
“(} afin, (6} s 6%, art 23 arn 24 ading (30,
art. 26 alin (1) i 27 aliv 13). are 44
afin. t 1) amn Thaling (1 ard, T3 art. 76
i (30 EL e arn 8§ adin (2000 a1 .
WY prenfiiotea priv ind transpunerea

wormilor comusitare

a2
por {iiif faart, 2 Hi jj, ari i st
fowt. 20 din, (15w 202 art. 211
i (30 - (T taart. 25w 231, alin (3
faarr. 320
abrogd arl.

inirodnee Hoa 24, ,f:‘r.";‘ shk j ie

76 alin i) lir d)

mxdificd art 3 aling (2, m“.! 16 alin (2),
art, 17 ading (1) dic apo ot 17 aling (7, art,
A3, i 44 alin (35 cm 34 aiin ¢1h art.
X3 owrt. Fia art Cart, HIS art T, art.
J20 alin {2+ (3 ), aii, 121, ar 122, art
J23 art. 124 adin ¢3) - {3} art. 125 alin.
(2wt 127, art 129

roduce alin, 12 ba art. 2, alin 16)- 111}
Fa e 3o alin (3Ha et 16, pot diii la art.
JToaling 1 div hialin (57 fe art 31, alin,
(3 1) laart 32, art. G4 1 alin ’fu la arr

124, art P20 0120 4
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