PARLAMEN.EI‘EUL ROMANIE]
DEPARTAMENTUL PENTRU SECRETAR CharLOR
. TAR GENERAL
RELATIA CU PARLAMENTUL —
’ a2 /105, 22,03 /)

Bucuresti, 20.03.2015
Nr. 1877/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind transmiterea, cu titlu gratuit, a unor imobile din
proprietatea Autoritétii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicalii
in domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale, inifiatd de domnul deputat
PSD Catalin Tiuch Tmpreun& cu un grup de deputafi i senatori apartinand Grupurilor
‘parlamentare ale PSD, UNPR si UDMR (Bp. 164/2014, Plx 379/2014);

2. Propunerea legislativd privind modificarea O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, initiatd de domnul deputat PC Vicentiu-Mircea irimie gi de un
grup de deputati PC (Bp. 362/2014, L625/2014);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in
Roménia, initiatd de domnul deputat PC Ovidiu Alexandru Raetchi impreuna cu un
grup de deputati PSD, PC, PP-DD si independenti (Bp. 474/2014, L 673/2014);

4. Propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea gi functionarea Agenfiei
Nationale de Management in S&nétate, initiatd de domnul senator independent Valeriu
Todiragcu apartindnd Grupului parlamentar al PNL (Pix. 8/2015);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, initiatd de domnul Valeriu Todirascu — senator independent (Bp. 402/2014,
L 639/2014);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul Muncii, initiatd de domnul senator PSD Darius-Bogdan Vélcov impreuna cu un
grup de senatori PSD (Bp. 492/2014, L 683/2014).

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru completarea Legii nr.122/2006
privind azilul in Romdnia, initiatd de domnul deputat PC Ovidiu Alexandru
Raetchi impreund cu un grup de deputati PSD, PC, PP-DD si independenti
(Bp. 474/2014, L 673/2014).

I.  Principalele reglementiari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, propunandu-se, in principal, urmitoarele:

- introducerea notiunii de beneficiar al formei de protectie speciald
reprezentat de cetdfeanul romén care se intoarce in Roménia, ca urmare a
unui conflict armat care i-ar periclita siguranta si demnitatea daci ar riméne
in tara in care isi are domiciliul;

- reglementarea conditiilor de acordare a protectiei speciale, la cerere,
precum si a drepturilor acestor beneficiari ai protectiei speciale.



II. Observatii

1.Invederam faptul ¢, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea
nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, acest act normativ ,, stabileste regimul juridic al strdinilor care
solicitd protectie internationald in Romdnia, regimul juridic al strdinilor
beneficiari ai protectiei internationale in Romdnia, procedura de acordare,
incetare si anulare a protectiei internationale in Romdnia, procedura pentru
stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de azil, precum
si condifiile de acordare, excludere §i incetare a protectiei temporare.”

Asadar, sfera de reglementare a Legii nr. 122/2006 vizeazi acordarea
protectiei internationale cetétenilor strdini sau apatrizilor cirora le este
recunoscut statutul de refugiat in Romaénia, in timp ce initiativa legislativa
propune acordarea protectiei sociale cetdtenilor romani cu domiciliul in
strdinatate. Fafd de aceste aspecte, considerim ci intentia de legiferare
excedeazd cadrului reglementat de Legea nr. 122/2006, nerespectandu-se,
astfel, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, care prevede ci modificarea sau completarea unui act normativ
este admisd numai dacd nu se afecteazi conceptia generald ori caracterul
unitar al acelui act, prevederile care completeazi actul normativ trebuie sa se
integreze armontios in actul supus completarii, asigurdndu-se unitatea de stil
si de terminologie, precum si succesiunea normali a articolelor.

In consecint3, cetdtenii roméni nu se numdrd printre subiectii care pot
solicita gi beneficia de o formad de protectie internationald pe teritoriul
Romaéniei, din partea statului roman.

De altfel, in raport cu normele de drept international, institutiile
juridice ale azilului si ale celorlalte forme de protectie internationald speciala
nu sunt concepute in beneficiul unor persoane fizice care se afli pe teritoriul
propriului stat de cetitenie, in relatiile cu autorititile acelui stat.

Precizdm si faptul cd, potrivit prevederilor art. 4 din Legea asistentei
sociale nr. 292/201 1, toti cetdtenii romani care se afl pe teritoriul Romaniei,
cu domiciliul sau resedinta in Romadnia, au dreptul la asistentd sociali.
Misurile de asistentd sociald privesc situatiile persoanelor fird locuintd, a
celor fard venituri sau care au nevoie de servicii sociale, medicale, de
educatie, de locuire, de ocupare, s.a. Aceste misuri urmiresc depisirea
situatiilor de dificultate, prevenirea si combaterea riscului de excluziune
sociald, promovarea incluziunii sociale si cresterea calitaii vietii.



Prin urmare, pentru considerentele de tehnicid legislativi expuse
anterior, apreciem cid propunerea de completare a Legii nr. 122/2006 cu
mdsuri de protectie speciald (acces la cazare sau sprijin financiar pentru
inchirierea unei locuinte, asistentd medicald si tratament, cursuri gratuite de
limba romdnd pentru minori §i ajutor nerambursabil pentru o perioada de 9
luni) pentru cetatenii romani care se intorc in Romania, ca urmare a unui
conflict armat care le-ar periclita siguranta si demnitatea daci ar riméane in
tara in care au domiciliul, nu este justificata.

Totodatd, considerdam c&, pentru a veni in sprijinul cetitenilor romani
ce se repatriaza ca urmare a situatiilor de criza survenite in statele terte de
domiciliu/resedinta, solutia legislativa corectd ar consta in instituirea unor
masuri speciale de asistentd sociald, care nu se subsumeazi, insi, obiectului
de reglementare al Legii nr. 122/2006.

2. Mentiondm faptul ca sdnitatea reprezinti o prioritate nationald, fiind
una dintre cele mai importante valori ale societdfii roménesti, iar scopul
universal al sistemului sanitar este acela de a asigura un acces adecvat la
ingrijiri medicale de calitate.

Sunt asigurati, potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdandtdfii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare:

a) toti cetdtenii romani cu domiciliul in tard si care fac dovada platii
contributiei la fond, in conditiile prezentei legi;

b) cetdfenii strdini g§i apatrizii care au solicitat si au obtinut
prelungirea dreptului de sedere temporard ori au domiciliul in Romania si
care fac dovada platii contributiei la fond, in conditiile prezentei legi;

¢) cetdfenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si Confederatiei Elvetiene care nu detin o asigurare
incheiatd pe teritoriul altui stat membru care produce efecte pe teritoriul
Romaniei, care au solicitat si obtinut dreptul de rezidentd in Romania, pentru
o perioadd de peste 3 luni i care fac dovada platii contributiei la fond, in
conditiile prezentei legi;

d) persoanele din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si Confederatiei Elvetiene care indeplinesc conditiile de
lucrétor frontalier si anume desfagoard o activitate salariatd sau independenti
in Romania §i care rezida n alt stat membru in care se intoarce de reguli
zilnic ori cel putin o datd pe siptiméina si care fac dovada contributiei la
fond, in conditiile prezentei legi;

¢) pensionarii din sistemul public de pensii care nu mai au
domiciliul in Roménia si care isi stabilesc resedinta pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al unui stat apartindnd Spatiului Economic
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European sau al Confederatiei Elvetiene, respectiv domiciliul pe teritoriul
unui stat cu care Romania aplica un acord bilateral de securitate sociali cu
prevederi pentru asigurarea de boald-maternitate si fac dovada platii
contributiei la fond, in conditiile prezentei legi.

Totodata, persoanele care beneficiazd de calitatea de asigurat fard
plata contributiei la Fondul national unic de asigurari sociale de sinitate sau
cu plata contributiei din altd sursd sunt prevazute, in mod expres, de Legea
nr. 95/2006.

In Expunerea de motive ce insoteste proiectul de act normativ se
mentioneaza ci statul roman conferd cetitenilor striini o serie de drepturi ce
derivd din calitatea de refugiat sau beneficiar al altei forme de protectie,
exemplificind in acest sens: dreptul la asistenta medicald gratuita.

Potrivit art. 259 alin. (10) din Legea nr. 95/2006, striinii carora li s-a
acordat una dintre formele de protectie previazute de Legea nr. 122/2006 sunt
obligati, pentru a ob{ine calitatea de asigurat, sd plateascd contributia legali
incepdnd cu data obtinerii respectivei forme de protectie.

Prevederea mai sus mentionati se coroboreazi cu art. 20 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 122/2006, potrivit cdruia recunoasterea statutului de refugiat
sau acordarea protectiei subsidiare confera beneficiarului dreptul de a
beneficia de asigurdri sociale, de miasuri de asistentd sociald si asigurari
sociald de sanitate, in conditiile previzute de lege pentru cetitenii romani.

Prin urmare, cetdtenii striini cdrora li se recunoaste statutul de
refugiat sau cérora li se acorda protectie subsidiard beneficiazi de asistenta
medicald acordata in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sinitate din
Roménia de la data platii contributiei de asiguriri sociale de sidnitate la
Fondul national unic de asiguriri sociale de sinitate.

Art. 33° lit. b) din proiectul de act normativ propune ca cetitenii
roméni cu domiciliul in striindtate si care sunt beneficiari in Romania de
protectie speciald s aibd , dreptul de a primi gratuit asistentd medicald si
tratament”, 13rd a se mentiona, ins3, si sursa de finantare din care se va
suporta contravaloarea asistentei medicale acordate acestora.

Prin urmare, in contextul in care asigurdrile sociale de sdnitate
reprezintd principalul sistem de finantare si ocrotire a sanatitii populatiei ce
asigurd accesul la un pachet de servicii de bazi pentru toti asiguratii, in mod
echitabil §i nediscriminatoriu, considerim ci bugetul Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanitate nu poate contine cheltuieli suplimentare.

3. Semnaldm c#& aplicarca masurilor din propunerea legislativa
determind o majorare a cheltuielilor bugetare, initiatorii neestimand influenta
financiard in continutul Expunerii de motive, sens In care subliniem
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nerespectarea prevederilor art. 7 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora in
cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative
a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii trebuie sa
prezinte fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea privind finanfele
publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in care si
fie inscris impactul financiar asupra bugetului general consolidat.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere observatiile prezentate la pet. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Victor - Vi,or:pl PONTA

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea,

Presedintele Camerei Deputatilor



