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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General lon VARGAU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastrda nr.B517 din 29.09.2014,
nr.B518 din 29.09.2014, nr.B519 din 29.09.2014, nr.B520 din
29.09.2014, nr.B521 din 29.09.2014, nr.B522 din 29.09.2014, nr.B523
din 29.09.2014, nr.B524 din 29.09.2014 si nr.B525 din 29.09.2014, va
transmitem, aldturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi privind modificarea art.9 alin.(3) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil;

-propunerea  legislativi  pentru  completarea  Legii
nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu api si de canalizare;

-propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii nr.248/2013 privind organizarea s§i functionarea Consiliului
Economic §i Social;

-propunerea  legislativdi pentru  completarea  Legii
nr.567//2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
din cadrul instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe linga
acestea;

-propunerea legislativi pentru modificarea Art.29 din Legea
nr.35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004
pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile
ulterioare;

-propunerea legislativi privind trecerea in proprietatea
consilillor locale a locuintelor de serviciu aflate in proprietatea
Statului si administrate de Societatea Nationalda a Sarii S.A.
Sucursala Exploatarea Minierd Rm. Vilcea;



-propunereca  legislativi  Pentru  completarea  Legii
nr.523/2003 privind aprobarea Programului National de
Dezvoltare a Turismului ,,Schi in Roméania”;

-propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Ordonantei nr.42 din 30 ianuarie 2003, actualizata, privind
organizarca si functionarea serviciilor de iluminat public, prin
adiiugarea Art.14, alin.(4) si Art.14, alin.(4), lit.a. ;

-propunerea legislativii pentru modificarea art.4 alin.(2) din
Legea nr.226/2011 privind reparatiile morale §i materiale pentru
fostele cadre militare active, indepirtate abuziv din armatd in
perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961.

Totodats, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

dr. Dragos TLIESCU

Bucuresti
Nr.377/24.10.2014
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea art.9
alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil

Analizind propunerea legislativi privind modificarea art.9
alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B517 din 29.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativi, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art.9 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
in sensul cd, pentru cauza judecatd, instanta aplicd dispozitiile
constitutionale si legale.

Propunerea legislativi se incadreazd in categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Potrivit Expunerii de motive, prin promovarea prezentei
propuneri se urmdreste clarificarea faptului cd ,,interpretarea oficialad a
unei norme civile” trebuie ,,facutd numai de cel care a adoptat-o” . In
opinia initiatorilor, prin mentinerea actualei redactdri a alin.(3), in
sensul cd instanta de judecati interpreteazi legea, se incalcd
prevederile constitufionale cuprinse in art.l alin.(5), referitoare la
respectarea obligatorie a Constitutiei, suprematiei sale si a legilor.

Initiatorii apreciazi cid actuala redactare a alin.(3) al art.9 din
Codul civil 1i ,,pune pe judecitori deasupra celorlalfi cetéteni, ii
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impune ca super cetifeni, in sensul ca acestia sunt mai presus de
Constitutie”.

Luénd in considerare faptul ci aspectele anterior invocate tin de
interpretarea legii, tratatd atit de teoria generald a dreptului, cat si de
partea generald a dreptului civil, semnaldm cd acestea sunt in mod
eronat apreciate de cétre initiatori, considerand cd interpretarea legii
este un atribut doar al legiuitorului.

3. Referitor la notiunea de interpretare a legii, precizdm ca
aceasta reprezintd operatiunea de stabilire a continutului §i sensului
normelor juridice, in scopul identificdrii sferei situatiilor de fapt
concrete la care normele se referd si in vederea asigurdrii corectei lor
aplicari'.

In functic de forta sa obligatorie, determinatd de organul sau
persoana de la care provine, doctrina distinge intre interpretarea
oficiala si cea neoficiala.

Interpretarea neoficiald sau doctrinara ,.este facultativa si nu are
forta juridicﬁ”z. Interpretarea oficiald este ,interpretarea ficutd, in
exercitarea atributiilor ce ii revin potrivit legii, de un organ de stat™,
in procesul claborarii sau al aplicdrii normelor juridice’. Aceasta
cunoaste, la randul siu, doud forme: interpretarea oficiala autentica si
interpretarea oficiala jurisdictionala.

Interpretarea oficiali autentici este realizatd de organul care a
edictat actul normativ prin intermediul unor norme (legi)
interpretative, cu caracter general obligatoriu, ca si actul pe care il
interpreteaza.

In temeiul ,,principiului: cine poate mai mult poate si mai putin
(ad majori ad minus)™, organul care a adoptat un act normativ, in
mdsura in care apreciazi ca acesta, pentru corecta sa aplicare, necesitéd
clarificiri, are posibilitatea de a adopta un act interpretativ.

Posibilitatea mentionati este, de altfel, legiferata chiar in alin.(1)
al art.9 din Codul civil, care prevede ca cel care a adoptat norma
civild este competent sd faca i interpretarea ei oficiald.

" [n acest sens, Gabriel Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, p.26.

2 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Editura C.H. Beck, 2002, p.207.

* Gabriel Boroi, op.cit., p.28.

* Nicolae Popa, op.cit., p-207.

* ldem, p-208.



Norma citati nu face decdt si confirme ceea ce doctrina a
invederat - cine adoptd o lege o poate si interpreta -, iar interpretarea
astfel realizatd este o interpretare legala si general obligatorie.

In cazul interpretirii legale, norma interpretativi face corp
comun cu actul interpretat’.

Interpretarea oficiald jurisdictionali provine de la un organ
jurisdictional. Interpretarea realizatd de o instanta judecatoreasca este
denumiti interpretare judiciard/judecitoreascd §i are valoare
obligatorie numai pentru speta judecatd, motiv pentru care mai este
denumiltd interpretare cazuald sau de caz.

Rolul judecitorului este si aplice legea, deci sd o interpreteze si
sd o adapteze cazurilor particulare’. Cu alte cuvinte, in procesul
aplicdrii legii, instanta de judecatd sesizatd cu solutionarea unei
probleme concrete, ,pentru a emite un act de aplicare legal”,
procedeaza la identificarca normelor aplicabile si la interpretarea
acestora, prin raportare la litigiul dedus judecatii, verificind
,,corespondenta situatiei de fapt cu ipoteza abstractd a normei”™.

Prin urmare, intre interpretarca legald si cea judiciard, ambele
oficiale, ,existd o deosebire fundamentald”: prima are caracter
general, iar a doua particular. Dacd organul care a edictat legea ,.ar
putea si rezolve pe cale de interpretare un caz particular, el ar uzurpa
rolul puterii judecitoresti si ar incilca regula separdrii puterilor in
stat™.

4. In plus fati cele precizate supra, in urma analizei comparative
a textului in vigoare al art.9 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil - Interpretarea legii de citre instantd se face numai in
scopul aplicdrii ei in cazul dedus judecdtii — si a celui propus spre
modificare - Instanta aplicd prevederile Constitutiei i legilor pentru
cauza dedusd judecdtii -, desprindem urmétoarele:

a. forma propusa nu tine cont de faptul cd aplicarea legii de catre
judecdtor nu se poate face fird interpretarea acesteia, interpretarea
constituind o etapa obligatorie a procesului aplicérii unei norme;

® Ibidem.

’ C. Hamangiu, l. Rosetti-Bildnescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. 1, Ed. All,
colectia Restitutio, Bucuresti, 1996, p.68 5i 71.

¥ Nicolae Popa, op.cit., p.208.

* C. Hamangiu, . Rosetti-Baldnescu, Al. Baicoianu, op.cit., p.68.
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b. in mod evident, un judecdtor aplici ansamblul legilor
incidente in litigiu, deci si Legea fundamentald;

c. textul in vigoare al alin.(3) are rolul de a preciza faptul ca
interpretarea pe care o _realizeazi instan{a vizeazd numai_cauza
efectivd pe_care o judecd si nu alte litigii, nici mécar analoage sau
solutionate de aceeasi instanta.

d. forma propusi este inferioard din punctul de vedere al
confinutului ideatic fata de textul in vigoare, pe de o parte, pentru ca
art.9 se refera numai la interpretarea legii, nu la procesul aplicarii legii
in ansamblu, iar, pe de alti parte, a prevedea in Codul civil cd
ninstanta aplica prevederile Constitutiei si legilor” ar reprezenta un

-----

5. In concluzie, propunem renuntarea la promovarea prezentel
propuneri legislative.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. //0-#/ 24 t0. tosk



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...
L. nr. 287/2009
L ege privind Codul civil

+

M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

A se vedea art. 1175 din D(L) 1655/1864 - ale cérui dispozilil au fost prefuate de art. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii care
se aplicd numai in cazul in care contractul secret esle incheiat dupd intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 109 din L. nr
71/2011. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial” sau
"contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil”® sau, dupad caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau

acte de coment”, cu termenul "contracte”.(D.1.C.C.J. nr. 42013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404);DICCJ nr. 1/2014 -
M.OF. nr. 283/17 apr. 2014;:D.1.C.C.J. nr. 2/2014- M.Of. nr. 411/3 jun. 2014

1 republicare cu

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare

Lege privind Codul civit

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial” sau

"contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil” sau, dupa caz, "contracte civile”, iar sintagma
"contracte sau acte de comer}”, cu termenul "contracte”.

2 modificari prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012 modificd art. 658

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civi!

Nota: v.La data intrérii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative n vigoare, sintagma

"sarviciul/serviciile de stare civilld" se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidenta a
persoaneior/servicile publice comunitare locale de evidenta a persoanelor”.

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

re
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CAPITOLUL IHI
Interpretarea si efectele legii civile

ART. 9

Interpretarea legh

(1) Cel care a adoptat norma civila este competent sa facd sl interpretarea el
oficiala.

(2) Norma interpretativa produce etecte numal pentiy VIO

(3) Interpretarea legii de catre instan(d se face numai in scopul aplicdrii el in
cazul dedus judecitii.

ART. 10

Interzicerea analogiei

Legile care derogi de la o dispozitie generald, care restrang exercitiul unor
drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile se aplicd numai in cazurile expres
si limitativ prevazute de lege.

ART. 11

Respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri

Nu se poate deroga prin conventii sau acte juridice unilaterale de la legile care
intereseaza ordinea publica sau de la bunele moravut.





