EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru aprobarea unor misuri de eficientizare a sistemului de gestionare
a instrumentelor structurale

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Pana la finalul anului 2015, Roménia va trebui s asigure un volum maxim de
cheltuieli eligibile de 7,7 miliarde euro din alocarea financiard 2007-2013, iar pentru
atingerea tintei de absorbtie, de pini la 80 %, se impune utilizarea sumei de 6,7
miliarde euro, in paralel cu reforma profunda si eficientizarea practici a sistemului de
management al fondurilor europene. Mai mult, sistemul aferent noii perioade de
programare 2014-2020 trebuie si fie functional si eficient in regim de urgenta astfel
incit Roméania si aib3d majoritatea programelor operationale aprobate si proiectele
lansate in cel mai scurt timp.

Comisia Europeand impartiseste aceastd abordare privind utilizarea coordonatd a
fondurilor, considerdnd cd noul sistem trebuie si fie suplu si eficient, pentru a evita
problemele intAmpinate §i riscurile asociate acestora in perioada de programare 2007-
2013.

Pentru ca aceastd performantd si fie posibild este necesard continuarea procesului de
intdrire a capacititii de administrare a fondurilor europene, ulterior preludrii autoritatilor
de management pentru POS Cregsterea Competitivititii Economice si POS Dezvoltarea
Resurselor Umane, prin preluarea actualei Autorititi de Management pentru POS
Mediu, impreuni cu cele 8 organisme intermediare pentru POS mediu si actualei
Autorititi de Management pentru POS Transport in cadrul Ministerului
Fondurilor Europene.




Performanta Ministerului Fondurilor Europene in cresterea capacititii de absorbtie
este demonstrati atit de solutionarea blocajelor sistemice (masuri de flexibilizare,
simplificare si eficientizare la nivel financiar, legislativ, procedural si institutional} cit si
de rezultatele concrete inregistrate:

- Rata de absorbtie curentd la nivelul tuturor programelor operationale din cadrul

Obiectivului Convergentd este de cinci ori mai mare decéat in mai 2012,

- Fondurile solicitate in ultimii doi ani (2013 si 2014) Comisiei Europene de 5,70
miliarde de euro, dubleazi valoarea cumulativa a fondurilor solicitate in perioada
2007-2012 (cind au insumat doar 2,86 miliarde euro).

Rezultatele inregistrate de Autoritatea de Management si cele 8 organisme
intermediare pentru POS Mediu 2007-2013 din cadrul Ministerului Mediului si
Schimbirilor Climatice, de Autoritatea de Management pentru POS Transport din cadrul
Ministerului Transporturilor, care se prezintd in prezent astfel:

- cu numai un an inainte de finalizarea perioadei de eligibilitate, rata absorbtiei
curentd pentru POS Mediu este de 39,78 %, iar pentru POS Transport este de
48,53 % din alocirile financiare aferente celor doud programe pentru perioada
2007-2013, fard a lua in considerare pentru POS T uitimele declaratii lunare de
cheltuieli (DLC nr.49 in valoare de 130 milioane euro si ultimul DLC nr.50 in
valoare estimati de 300 milioane euro) care va conduce la o tintd de absorbtie de
aproximativ 60%;

- existenta, la nivelul POS mediu si POS Transport, a unui numir semnificativ de
proiecte cu risc de nefinalizare in perioada de eligibilitate a programuiui, cu o
valoare de aproximativ 2,8 miliarde euro, care a condus la necesitatea dezvoltarii
unui mecanism de fazare a acestor proiecte (care a fost inifiat de POS Transport)
pe urmitoarea perioadd de programare 2014 — 2020, pentru evitarea grevarii
bugetului de stat si neatingerea angajamentelor asumate de Roménia fafd de
Uniunea Europeani in cele doud sectoare de investitii prioritare la nivel national,

precum si provocdrile care trebuie depasite in ultimul an de implementare a POS Mediu
si POS Transport, respectiv:

- necesitatea de a realiza, pentru POS mediu, un volum maxim de cheltuieli
eligibile de 1,7 miliarde de euro pénd la finalul anului 2015 (an final de
eligibilitate a cheltuielilor) in conditiile in care valoarea cheltuielilor declarate
catre COM a evoluat dupi cum urmeaza: 466 mil. euro in 2012, 594 mil. euro in
2013 si aproximativ 700 mil. euro estimata pentru 2014;

- necesitatea de a realiza, pentru POS Transport, un volum maxim de cheltuieli
eligibile de aproximativ 1,8 miliarde euro pana la finalul anului 2015, in conditiile
in care valoarea cheltuielilor declarate citre COM a evoluat dupd cum urmeaza:
188 mil. euro in 2012, 915 mil. euro in 2013 si aproximativ 820 mil. euro in 2014;

- accelerarea pregitirii portofoliului de proiecte pentru perioada de programare
2014-2020, pentru evitarea dezangajarii fondurilor alocate acestei activitati in
cadrul POS Mediu si POS Transport.




confirmi necesitatea preludrii Autorititii de Management pentru POS Transport si a
Autorititii de Management pentru POS Mediu, impreuni cu cele 8 organisme
intermediare pentru POS Mediu in cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

Mai mult, AM POS Transport si AM POS Mediu au beneficiat de activitatea de
coordonarea a Ministerului Fondurilor Europene, fapt ce s-a concretizat in promovarea
unor modificari legislative si emiterea unui numdr important de instructiuni menite sa
accelereze si si deblocheze implementarea proiectelor finantate prin cele doua programe
operationale, iar prin preluarea Autoritdtii de Management pentru POS Transport si
Autoritatii de Management pentru POS Mediu, impreund cu cele 8 organisme
intermediare pentru POS Mediu la Ministerul Fondurilor Europene se asigura o abordare
si o practici unitari in gestionarea fondurilor alocate, precum si cresterea substantiald a
nivelului de utilizare a fondurilor europene.

Aceasti abordare rispunde preocupdrii Comisiei Europene privind mentinerea

expertizei acumulate in actuala perioadd de programare, iar pe de altd parte asigurd
implementarea Programului Operational Infrastructura Mare pentru 2014-2020, care
adreseazi nevoile de investitii pentru sectoarele de mediu, transport si energie, in
conditii de acreditare deja obtinutd prin preluarea autoritatilor de management pentru
POS Mediu si POS Transport. Aceste doud structuri integrate in Ministerul Fondurilor
Europene isi mentin atributiile pentru actuala perioadi de programare si primesc atributii
pentru perioada 2014-2020 in strins3 corelare, in conditii de eficacitate si eficienta.
Totodati, prin promovarea unui cadru institutional unitar se vor evita sincopele si
Iriscurile inregistrate in cursul anului 2014 in pregitirea Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, riscuri care se transpun in intrzieri in implementare si
costuri ulterioare (penalititi pentru neconformare Directive, suspendare plati pentru
neindeplinire conditionalititi ex-ante, pregitire deficitard a portofoliului de proiecte
prioritare si intdrzieri in demararea lucririlor aferente).
In continuare, cele doui ministere de linie, Ministerul Mediului si Schimbérilor
Climatice si Ministerul Transporturilor, vor asigura cu precadere indeplinirea functiilor
lprivind elaborarea si implementarea strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare
in domeniile infrastructurii de mediu si de transport, in concordantd cu strategiile
nationale si internationale.

Totodatd, cele doui ministere de linie, Ministerul Mediului §i Schimbdrilor
Climatice si Ministerul Transporturilor, vor asigura indeplinirea conditionalitatilor ex-
ante si respectarea planurilor de masuri asumate pentru indeplinirea acestora, pentru
sectoarele mediu si transport, in acord cu angajamentele asumate prin Acordul de
Parteneriat 2014-2020 aprobat in data de 6 august 2014 si Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, transmis Comisiei Europene in data de 15 octombrie
2014.

In mod similar, prin preluarea AM POSCCE si AMPOSDRU, in actuala perioada de
programare 2007-2013, la nivelul MFE s-a asigurat un management mai eficient si
performanti atit in implementarea acestor programe cét si in pregitirea programelor PO




1. Descrierea situatiei
actuale

2. Schimbari
preconizate

Competltmtate si PO Capital Uman pentru noua perioada de programare 2014-2020
(ambele programe fiind in faza finala de programare, in paralel fiind deja lansate primele
ghiduri spre consultare).

~ prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1. 083/2006.

1. Situatia AM POS Mediu

Conform prevederilor art.10 din Hotirarea Guvernului nr.
48/2013, cu modificarile si completarile ulterioare in structura
Ministerului Mediului si Schimbérilor Climatice functioneaza
Directia generali AM POS Mediu, care indeplineste functia
de Autoritate de management pentru Programul Operational
Sectorial Mediu si 8 organisme intermediare pentru
Programul Operational Sectorial Mediu organizate ca directii
la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite prin Legea
nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdénia, cu
modificdrile si completirile ulterioare.
. 2. Situatia AM POS Transport

Conform prevederilor art.10 din Hotirdrea Guvernului nr.
24/2013, cu modificirile i completiriie ulterioare, in structura
Ministerului Transporturilor functioneaza Directia generala
‘Managementul Fondurilor Externe care indeplineste
atributiile Autorititii de management pentru Programul
Operational Sectorial de Transport, finantat prin Fondul de
coeziune si Fondul European de Dezvoltare Regionala, potrivit

. 1. Preluarea, de catre Ministerul Fondurilor Europene a
Eimregn structuri si a atributiilor Autorititii de Management
pemru POS Mediu si celor 8 organisme intermediare pentru
POS Mediu de la Ministerul Mediutui §i Schimbarilor
Climatice si a intregii structuri si a atributiilor Autoritatii de
Management pentru POS Transport de la Ministerul
Transporturilor.

. De asemenea, se impune preluarea, in conditiile legii, a
personalului si posturilor aferente autorititilor de management,
ccu exceptia personalului prevazut la art.1, lit.b) din propunerea
de ordonantd de urgentd pentru Ministerul Transporturilor,
numarul posturilor alocate Ministerului Fondurilor Europene
'majore‘mdu—se in mod corespunzitor cu numérul posturilor
preluate. Personalul preluat va beneficia de aceleasi drepturi
salariale ca personalul din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, fapt ce nu va genera cheltuieli suplimentare avand
in vedere faptul c¢i, incepand cu anul 2014 Comisia




personalul care gestioneazi fonduri europene.

- Ministerul Fondurilor Europene se va substitui in drepturile
51 obligatiile care decurg din preluarea personalului precum si
din actele normative, contractele, conventiile, intelegerile,
protocoalele in care Ministerul Mediului §i Schimbirilor
Climatice (in calitate de AM pentru POS Mediu), Ministerul
Transporturilor (in calitate de AM pentru POS Transport) sunt
parti, inclusiv In litigiile aferente activitatilor acestora.

Se va autoriza Ministerul Finantelor Publice s& introduca
modificirile in structura bugetului de stat si in bugetele
Ministerului  Fondurilor Europene si ale ordonatorilor
principali de credite mentionati, in baza protocoalelor de
predare-preluare a personalului.

Se vor autoriza Ministerul Fondurilor Europene si

ordonatorii principali de credite mentionati anterior sa
detalieze si si introducd modificirile corespunzatoare in
anexele bugetelor proprii i si le comunice Ministerului
Finantelor Publice.
. Neadoptarea misurilor propuse poate conduce la
imposibilitatea asiguririi gradului de absorbtie a fondurilor
alocate Romaniei asumat de citre Guvernul Romaniei §i, mai
ales, asupra cresterii riscului de dezangajare automatd a
acestor fonduri.

3. Alte informatii ~ Nueste cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic  Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului éProiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

jului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra med
de afaceri

3.'Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte informatii 'Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mn lel -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent ____peSani

2 3 4 s 6T

1. Modificiri ale veniturilor |
bugetare, plus/minus, din care: : i

a) buget de stat, din acesta: x

(1) 1mp021t pemf}roﬁt § E

(ii) impozit pe venit | | j |

(111) sume recuperate dela CE | o ;
b) bugete locale: ] ; R w

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor :
bugetare, pius/mmus, din care: -

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltmell de personal |

(11) bunuri si servicii | ; | i
b) bugete locale: z ;

(1) cheltulell de personal __ '

(ii) bunuri si servicii ; e
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: |
(i) cheltuieli de personal o
(n) bunun si serv1cu

3. Impact financiar, plus/mmus, din
care: ] |

USSR RS P PP TIPS T
i : :

a) buget de stat - | !
b) bugete locale | |
4. Propunerl penmfru acoperlrea 1
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor

sifsau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectul de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Misuri normative necesare pentru Punerea in aplicare a proiectului de act normativ
plicarea prevederilor proiectului de implici adoptarea unor hotdréri de guvern,
ct normativ: initiate de Ministerul Fondurilor Europene,
h) acte normative in vigoare ce vor fiMinisterul Mediului si Schimbérilor Climatice,
modificate sau abrogate, ca urmare aMinisterul Transporturilor, prin care se vor
intrarii in vigoare a proiectului de act stabili misurile de reorganizare, organigramele
normativ: si numarul maxim de posturi.

b) acte normative ce urmeaza a fi '

elaborate in vederea implementarii

hoilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu are ca obiect
normativ cu legislatia comunitari in transpunerea de prevederi comunitare.

cazul proiectelor ce transpun :

prevederi comunitar

3. Misuri normative necesare 'Nu este cazul.

aplicirii directe a actelor normative

comunitare - ‘

4. Hotirari ale Curtii de Justitiea  Nu este cazul.

Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente |
internationale din care decurg

angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informaﬁi’”’ N




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

i..infﬂl‘l;&‘lﬁi privind procesul de ﬁn conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003
iconsultare cu organizatii privind transparenta decizionala in
neguvernamentale, institute de administratia publica, proiectul de act normativ

cercetare si alte organisme implicate ia fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Fondurilor Europene (www.fonduri-ue.ro).

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu ’Nu este cazul
autorititile administratiei publice '

locale, in situatia in care proiectul de |
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultarea !
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile 1
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 |
privind constituirea consiliilor ‘
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizareade
icatre: |
a) Consiliul Legisiativ PProiectul de act normativ a fost avizat favorabil

[b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii de Consiliul Legislativ  prin  avizul




¢) Consiliul Economic si Social :nr 1338/2014
d) Consiliul Concurentei 1
e) Curteade Conturi |

6. Alte mformatu | Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea socletatu civile cu Informarea a fost realizatd prin publicarea pe
privire la necesitatea elaborarii pagina de internet a Ministerului Fondurilor
proiectului de act normativ [Europene (www.fonduri-ue.ro).

H
H
1

i

2. Informarea socletatn civile cu Nu este cazul.
privire la eventualul impact asupra
mediului in wurma implementarii
proiectului de act normativ, precum
lsi efectele asupra sanatitii si
securitdtii cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alteinformatii | Nuestecazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Misurile de punere in apllcare a "Punerea in apllcare a prevederllor prevazute in
proiectului de act normativ de citre ’prmectul de ordonanta de urgentd va fi realizati
autorititile administratiei publicede Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul
icentrale si/san locale - mfimtarea;Medlulul si Schimbirilor Climatice, Ministerul
unor noi organisme sau extinderea Transporturilor, Ministerul Finantelor Publice.

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii | Nueste cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a
sistemului de gestionare a instrumentelor structurale.
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