GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea unor misuri de eficientizare a sistemului de gestionare

a instrumentelor structurale

Avind in vedere prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului
din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 210 din 31 iulie 2006, cu modificarile si completirile ulterioare, conform
cirora autoritatea de management este responsabild pentru managementul i
implementarea programelor operationale conform principiului unui management
financiar riguros §i transparent,

Gradul de absorbtie inregistrat in prezent, cu un an inainte de finalizarea perioadei
de eligibilitate, atat pentru Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu), cat si
pentru Programul Operational Sectorial Transport (POS Transport) este inca redus, fiind
necesari realizarea, pani la finalul anului 2015, a unui volum de cheltuieli eligibile de 2
miliarde euro pentru POS Transport, respectiv, 1,7 miliarde euro pentru POS Mediu,

Existenta, la nivelul POS Mediu si POS Transport, a unui numér semnificativ de

proiecte cu risc de nefinalizare In perioada de eligibilitate a programelor
valoare de aproximativ 2,8 miliarde euro, care a condus la necesitatea gle

<
mecanism de fazare a acestor proiecte pe urmatoarea perioadd de pro
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2020, pentru evitarea grevirii bugetului de stat si neatingerea angajamentelor asumate de
Roménia fatd de Uniunea Europeani in cele doua sectoare de investifii prioritare la nivel
na;ional,.

Stadiul pregatirii portofoliului de proiecte pentru perioada de programare 2014-
2020 nu este avansat la un nivel care si permiti evitarea dezangajarii fondurilor alocate
acestor sectoare in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare,

Avand in vedere ca Autoritatea de management pentru POS Transport si
Autoritatea de management pentru POS Mediu au beneficiat in ultimii doi ani de
sprijinul si competenta Ministerului Fondurilor Europene, fapt ce s-a concretizat in
promovarea unor modificari legislative si emiterea unui numéar important de instructiuni
menite si accelereze i sd deblocheze implementarea proiectelor finantate prin cele doud
programe operationale, precum si faptul ¢ Acordul de Parteneriat prevede asigurarea
managementului investifiilor in sectoarele de mediu si transport pentru perioada 2014-
2020 de cétre Ministerul Fondurilor Europene,

Pentru a asigura implementarea unor practici eficiente si performante, care s
conducd la reducerea riscurilor de nerealizare a investitiilor $i de nerespectare a
angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare sau care derivd din calitatea de stat
membru UE,

In vederea eliminirii dificultatilor intAmpinate in implementarea proiectelor din
perioada curenti ce vor afecta demararea optim a noilor programe operationale,

Pentru a rispunde preocupirii Comisiei Europene privind mentinerea expertizei
acumulate in actuala perioadd de programare si asigurarea implementérii Programului
Operational Infrastructurd Mare pentru 2014-2020, care adreseazi nevoile de investitii

pentru sectoarele de mediu, transport si energie, in conditii de acreditare deja obtinuta,

Luand in considerare necesitatea respectirii angajamentelor luate de Romaénia fata

de Comisia Europeand in ceea ce priveste asigurarea functionalitatii sistemulyi
s . : . s \NYWg
perioadei de programare 2014-2020, in regim de urgentd, astfel incat R,

majoritatea programelor operationale aprobate §i proiectele aferente |



acestui an, concomitent cu asigurarea misurilor privind tranzitia la un sistem suplu si
eficient privind utilizarea coordonati a fondurilor,

Pentru evitarea dezangajarii automate a fondurilor alocate Romaniei si pentru a
inregistra o crestere continud a gradului de absorbtie in scopul atingerii unei tinte
maxime pani la sfarsitul anului 2015, precum si in noua perioada de programare,

Tinind cont de faptul ci lipsa interventiei directe si sustinute a Ministerului
Fondurilor Europene in gestionarea efectivi a fondurilor §i activititilor aferente
Programului Operational Sectorial Mediu §i Programului Operational Sectorial
Transport conduce la cresterea riscului de dezangajare automati a acestor fonduri,

Avand in vedere ci neadoptarea masurilor propuse poate conduce la
imposibilitatea asigurarii gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei,

in considerarea faptului c aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie o
situatie urgenti si extraordinari a cérei reglementare nu mai poate fi aménata,

[n temeiu! art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei, republicata,
Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art.1. - Incepind cu data intriirii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
Ministerul Fondurilor Europene preia, in conditiile legii:

a) de la Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice, activitatea, structura si
personalul Directiei generale Autoritatea de management POS Mediu, care indeplineste
functia de Autoritate de management pentru Programul Operational Sectorial Mediu si 8
organisme intermediare pentru Programul Operational Sectorial Mediu organizate ca
directii la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite prin Legea nr.315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romania, cu modificérile i completarile ulterioare;

b) de la Ministerul Transporturilor, activitatea, structura si personalul Directiei
generale Managementul Fondurilor Externe, care indeplineste functia de Autoritate de

management pentru Programul Operational Sectorial Transport si de A

implementare a proiectelor Ex-ISPA., cu exceptia personalului angajat

specialitate care au ca si atributii gestionarea Master Planului Genera



numar de 6 posturi, si a 2 posturi din cadrul structurii cu atributii in gestionarea

resurselor bugetare alocate in cadrul cap.56 — Proiecte cu finantare nerambursabila.

Art.2. - (1) Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice $i Ministerul
Transporturilor asigurd indeplinirea functiilor privind elaborarea si implementarea
strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare in domeniile infrastructurii de mediu
si de transport, in concordantd cu strategiile nationale si internationale.

(2) Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice si Ministerul Transporturilor
asigurd indeplinirea conditionalitatilor ex-ante si respectarea planurilor de masuri
asumate pentru indeplinirea acestora, pentru sectoarele mediu si transport, in acord cu
angajamentele asumate prin Acordul de Parteneriat 2014-2020 si Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020.

Art.3. - Ministerul Fondurilor Europene preia toate drepturile si se subroga in
toate obligatiile care decurg din preluarea personalului, precum si din actele normative,
contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele in care Ministerul Mediului si
Schimbirilor Climatice, in calitate de Autoritate de management pentru Programul
Operational Sectorial Mediu si prin organismele intermediare pentru acest program,
respectiv Ministerul Transporturilor prin Directia generaldi Managementul Fondurilor

Externe sunt parti, inclusiv in litigiile aferente activitétilor acestora.

Art.d. - (1) In termen de 20 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice si Ministerul Transporturilor propun Guvernului spre adoptare proiectele
hotirarilor Guvernului pentru modificarea si/sau completarea hotérarilor de organizare si
functionare a acestora, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.

(2) In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de

urgents, se incheie protocoale de predare-preluare intre Ministerul Fondurilor Europene,
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structurilor preluate potrivit art.1, precum si patrimoniul aferent structurilor preluate,
stabilit pe baza situaiilor financiare anuale aferente anului 2014, intocmite potrivit
prevederilor Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Elaborarea situatiilor financiare aferente anului 2014 pentru activitatea
structurilor preluate conform art.l réméne in sarcina Ministerului Mediului si

Schimbarilor Climatice si, respectiv a Ministerului Transporturilor.

Art.S. - (1) Pana la data semnarii protocoalelor de predare-preluare previzute la
art.4 alin.(2), finantarea cheltuielilor de personal si a altor cheltuieli necesare functiondrii
structurilor preluate de Ministeru! Fondurilor Europene se asigurd din bugetele
institutiilor din cadrul cérora se preiau.

(2) Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice si introducd modificérile ce
decurg din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd in structura bugetului
de stat si a bugetului fondurilor externe nerambursabile pe anul 2015, precum si in
volumul si structura bugetelor Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Mediului
si Schimbarilor Climatice si Ministerului Transporturilor, la propunerea ordonatorilor
principali de credite, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(3) Se autorizeazd ordonatorii principali de credite ai Ministerului Fondurilor
Europene, Ministerului Mediului i  Schimbérilor Climatice $i Ministerului
Transporturilor, si detalieze modificarile prevazute la alin.(2) pe articole si alineate de
cheltuieli in structura bugetelor proprii, si introducd modificarile corespunzitoare in
anexele la acestea si sd le comunice Ministerului Finantelor Publice, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

(4) Efectuarea modificdrilor in executia bugetului de stat se face de ciitre
ordonatorii principali de credite, pe baza instructiunilor elaborate de Ministerul

Finantelor Publice, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Art.6. — (1) Personalul structurilor preluate potrivit prezentei
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urgentd isi pastreazd drepturile salariale avute la data intrérii in vig

ordonante de urgenta.



(2) Personalul previzut la art. 1 lit. b} din prezenta ordonantd de urgentd se va
incadra in structura de specialitate a Ministerului Transporturilor pe un numir de 8
posturi rezultat din diminuarea numarului actual de posturi din Ministerul
Transporturilor — Directia Generald Managementul Fondurilor Externe, personalul
pastrindu-si drepturile salariale la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Incadrarea personalului structurilor care se preiau in cadrul Ministerului
Fondurilor Europene, pe noile functii, precum si stabilirea drepturilor salariale aferente
categoriilor de functii din cadrul institutiei publice respective, se realizeaza in termen de
maximum 60 de zile de la data intrérii in vigoare a hotdrérilor de guvern previzute de
prezenta ordonantd de urgentd, cu respectarea regimului juridic aplicabil fiecarei

categorii de funcitii.

Art.7. - La articolul 11 alineatul (5), litera d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 884 din 22 decembrie 2012, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.71/2013, cu modificérile §i completérile
ulterioare, se modificé si va avea urmatorul cuprins:

,,d) de Autoritate de management pentru: Programul operational Asistenta tehnica,
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operational Sectorial
Mediu si Programul Operational Sectorial Transport pentru perioada de programare
2007-2013 si pentru: Programul Operational Infrastructura Mare, Programul Operational
Competitivitate, Programul Operational Capital Uman, Programul Operational Asistentd

Tehnica si Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate pentru perioada
de programare 2014-2020;”

Art.8. — In toate actele normative in vigoare, orice referire

management pentru Programul Operational Sectorial Transport




management pentru Programul Operational Sectorial Mediu, se considera a fi facuti la

Ministerul Fondurilor Europene.
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