EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de:

= necesitatea combaterii in regim de maxima urgent a fraudei fiscale, a asigurdrii unei
mai bune monitoriziri a activiti{ii operatorilor economici care desfagoard livrar de
bunuri cu amanuntul, precum si prestdri de servicii, direct citre populatie,

« pentru instituirea unor parghii care sd conducd la cresterea gradului de colectare a
veniturilor bugetare si la diminuarea evaziunii fiscale in domeniu,

« pentru intdrirea supravegherii §i controlului acestor activitati,

» pentru cresterea gradului de incredere al populatiei in corecta utilizare a aparatelor de
marcat electronice fiscale, de citre operatorii economici cét si in colectarea corectd de
citre organele fiscale de specialitate a impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat,

= pentru a genera $i mentine ritmuri ridicate de crestere economica pe termen lung sunt
necesare  eforturi sustinute pentru dezvoltarea unei economii competitive prin
diminuarea economiei subterane prin reducerea componentei de neraportare a
veniturilor de cétre intreprinderi,

« pentru stimularea competitivititii si reducerea evaziunii fiscale, cu scopul cresterii
capacititii previzionale a autoritifilor in perspectiva aplicérii bugetdrii multianuale,
pentru crearea premiselor pentru fiscalizarea economiei informale, precum si pentru
cresterea veniturilor incasate din TVA;

Situatia extraordinari este justificati de actuala situatie economici--si-bugetard a
Roméniei deoarece cresterea veniturilor bugetare nu mai poate fi realizati prin cresterea
presiunii fiscale asupra mediului economic si/sau cetifenilor, datorita faptului ca aceasta
poate deveni atit antieconomicad cit si ineficientd, iar frauda $i evaziunea fiscald
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limiteazi capacitatea unui stat de a colecta venituri §i de a-gi pune in aplicare politica
economicd, sumele nedeclarate si neimpozitate reduc veniturile publice si afecteazi
indicatorii bugetari i macroeconomici asumati de Roménia cu organismele financiare
internationale

A.Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale

Regimul utilizirii aparatelor de marcat electronice fiscale este
reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare si de Normele metodologice
pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr.479/2003, republicati, cu modificarile ulterioare.

Ultimele modificari esentiale ale actului normativ primar s-au
ficut in anul 2007 prin Ordonanta de Guvern nr. 47/2007 privind
reglementarea unor masuri financiar fiscale care a fost aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 52/2009.

Potrivit prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgenid a
1. Descrierea Guvernului nr. 28/1999, republicati, cu modificdrile i completirile
situatiei actuale ulterioare, operatorii economici care efectueaza livriri de bunuri cu

' aminuntul, precum si prestiri de servicii, direct citre populatie au
obligatia de a emite bonuri fiscale clientilor, cu unele exceptii, iar la
cererea acestora elibereazi si factura, in conditiile legii.

in prezent in Rominia se utilizeazi aparate de marcat
electronice fiscale echipate cu role jurnal pe suport de hartie (aparate
de generatie veche) si memorie fiscald in care sunt stocate informatti
precum denumirea si codul fiscal al emitentului, adresa de la locul de
instalare a aparatului, logotipul, seria fiscald a aparatului si datele de
sinteza cu caracter fiscal provenite din rapoartele fiscale de inchidere
zilnici, pe cind in tirile membre UE s-a trecut de mult atat la
producerea cit si la utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale
dotate cu jurnal electronic securizat, folosind memorii
energoindependente precum SDC sau MMC pentru inscrierea
informatiilor din rola jurnal, sub forma unor fisiere electronice
securizate.

Avand in vedere ci, in tara noastrd nu se maj produc aparate de
marcat electronice fiscale, aparatele fiind ipdportate de catre
distribuitorii autorizati din tiri care deja nu fmai folosesc decat
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aparate dotate cu jumnal electronic securizat, acest lucru genereaza
dificultdti cu achizitionarea de subansamble si piese de schimb,
necesare pentru intretinerea aparatelor utilizate de comercianti, de la
producitorii din tirile UE care nu mai pot satisface solicitarile
distribuitorilor din Romania.

Actualele aparate utilizate in comertul cu amanuntul si serviciile
citre populatie nu sunt dotate cu jurnale electronice si genereaza
inconveniente atit pentru utilizatori cat si pentru administrafia
fiscala astfel:

- costuri pentru utilizatori cu achizitia rolei jurnal (daca
consideram ca lungimea medie a unui bon este de 10 — 15 cm,
litimea 54 mm, intr-o rold de 30 m se pot tipari aproximativ
200 bonuri. Dacd in medie pe un aparat aflat in prezent in
exploatare se consumd o rola pe zi, cu un pre{ aproximativ pe
rold de 0,4 euro, inseamni cd intr-un an de zile economia
rezultati numai din tiparirea rolei jurnal este in jur de 150
euro);

- costuri cu depozitarea rolelor de hértie respectiv cu spatiile de
depozitare a acestora, in special pentru comerciantii cu volum
mare de tranzactii, avind in vedere faptul ca legea prevede
pastrarea rolelor jurnal timp de 2 ani;

- costuri medii cu achizitionarea subansambielor si pieselor de
schimb uzate, de la producitori din tarile U.E., care nu mai
produc in serie aceste tipuri de aparate cu rola dubla de hartie,

- imposibilitatea mentinerii lizibilititii datelor fiscale pe rolele
jurnal pe perioada de péstrare a acestora previzutd de lege,
respectiv de 2 ani;

- imposibilitatea monitorizarii de citre administratia fiscala a
informatiilor privind veniturile fiscalizate de cétre utilizatori,

- imposibilitatea  valorificdrii  informatiilor  reprezentand
veniturile fiscalizate de citre utilizatori prin crearea unui
instrument de analizi de risc necesar pentru organizarea
actiunilor de control.

Autorizarea caselor de marcat cu jurnal electronic securizat va
crea o serie de avantaje atat utilizatorilor §i mediului inconjurator cat
si administratiei fiscale, cum ar fi:

- reducerea costurilor unui operator economic pentru un singur
aparat cu aproximativ 145 euro/anual intrucit o0 memorie cu o
capacitate de 2 GB a cirei pret este de aproximativ 4 euro,
permite memorarea rolei jurnal pe timp de un an de zile la un
consum mediu pe un aparatde orola pe zi, -

- economia de hartie, presupunand c& in medie greutatea unei

role de hartie este de 80gr, la un consum d¢ o rold jurnal pe zi
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rezultd cd intr-un an se consumd pentru fiecare aparat
aproximativ 30 kg de hartie. Dacd in momentul de fata existd
in exploatare aproximativ 900.000 case de marcat, se poate
estima o economie de 27.000 tone de hirtie.

- informatia din rola jurnal fiind continutd intr-un fister
electronic securizat poate fi accesata ori de cate ori se doreste
si poate fi prelucrati sau utilizatd in sisteme informatice in
vederea unor raportéri sau controale in timp real.

Potrivit raportului intocmit de Banca Mondiald privind
revizuirea legislatiei din statele membre ale UE privind folosirea
caselor de marcat pentru reducerea evaziunii fiscale rezulta ci din ce
in ce mai multe tari au adoptat o legislatie care introduce
obligativitatea folosirii caselor de marcat fiscale care trebuie si
respecte un set de cerine tehnice. Odati cu dezvoltarea sistemelor de
case de marcat si a tehnicilor de ascundere a veniturilor impozabile
folosind mijloace informatice s-au modificat §i aceste cerinte, care
acum includ:

1. Pastrarea in format electronic a datelor detaliate ale
tranzactiilor in formatele criptate prin metodele si dispozitivele
de stocare ;

2. Inregistriri detaliate, disponibile doar pentru inspectorul fiscal
cand acesta le soliciti;

3. Pastrarea unei piste complete de audit si, in anumite cazuri,
monitorizarea evenimentelor;

4. Dotarea caselor de marcat cu un sistem de monitorizare;

5. Elemente tehnice, care asigurd protectia impotriva
modificirilor ulterioare, si care garanteaza integritatea datelor.
Un numir tot mai mare de tari inclusiv din afara U.E. au luat

deja misuri legislative care sa conduci la imbundtatirea gradulului de
fiscalizare a veniturilor de citre contribuabili, facind obligatorie
utilizarea sistemelor de case de marcat cu jurnale electronice.

Situatia fiscalizirii activitatii de comert cu améinuntul si servicii
ciitre populatie in Romania prezintd urmétoarele caracteristici:

- nu totl comerciantii/ prestatorii de servicii citre populatie sunt
dotati cu aparete de marcat fiscalizate si In consecintd
conducéand la neeliberarea de bonuri fiscale;

- utilizarea de case de marcat nefiscalizate, fara dublarea lor de
case de marcat fiscalizate, conducénd la eliberare de bonuri
nefiscale;

- utilizarea de case de marcat nefiscalizate, DUBLATE de case
de marcat fiscalizate in aceeasi locatie, si folosite alternativ
fiind eliberate preponderent bonuri nefiscalg;

- neeliberarea de bonuri fiscale (si nici nefiscale) pentru toate
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bunurile vandute/ serviciile prestate;

- alterarea memoriei fiscale a caselor de marcat sau inregistrarea
selectivi, partiald a tranzactiilor, cu ajutorul unor aplicatii
informatice de tip Phantom-ware sau Zapper, programe care
sunt create de producatori externi de software-uri, nu de
producétorii caselor de marcat.

Toate aceste metode sunt utilizate pe scara larga intr-o proportie
sau alta in functie de mirimea si tipul comerciantilor, de amplasarea
lor in zone urbane sau rurale si conduc la o neinregistrare masiva a
veniturilor si in ultimi instantd la neplata TVA, a impozitului pe
profit, a impozitului pe venitul microintreprinderilor sau a
impozitului pe venit in cazul persoanelor fizice autorizate.

Legislatia actuald, respectiv Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, aprobate
prin Hotirdrea Guvernului nr.479/2003, republicatd, cu modificérile
ulterioare, reglementeazd anumite obligatii de a face anumite
activititi care nu sunt sanctionate contraventional facand ineficiente
aceste prevederi, cum ar fi:

- comercializarea de aparate de marcat electronice fiscale dupa
retragerea dreptului de distributie sau comercializare obtinut
de distribuitorul autorizat in baza avizului;

- refuzul utilizatorului de a permite accesul tehnicianului de
service in unitate pentru efectuarea verificérilor la solicitarea
si in prezenta organelor de control asupra aparatelor de marcat
electronice fiscale;

- refuzul utilizatorului de a pune la dispozitia tehnicianului de
service cartea de interventii a aparatului de marcat electronic
fiscal;

- ruperea/inliturarea sigiliului aparatului de marcat electronic
fiscal ca urmare a interventiei utilizatorului sau a altor
persoane neautorizate asupra aparatului de marcat electronic
fiscal.

Totodatd in practicd se intdlneste frecvent situatia in care
organul de control sanctioneazi comerciantul pentru neemiterea de
bonuri fiscale cu amendi si masuri complementare de suspendare a
activitatii comerciale pe o perioadd de trei luni, comerciantul o ataca
de multe ori firdi o sustinere reali pe fond si aceastd sanctiune
complementara nu-i mai produce efecte intrucit simpla depunere a
plangerii impotriva procesului verbal de sanctionare conduce la
suspendarea executdrii acestuia, respectiv activitatea comerciantului
evazionist se poate desfisura in continuare. "'
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In prezent societitile comerciale care isi modifica denumirea
si/sau adresa dar isi pastreazd codul de identificare sunt obligate s
inlocuiascd memoria fiscali cu 0 noud memorie care si contind
informatii privind noua denumire $i/sau noua adresi a societatii, fapt
ce determind costuri suplimentare pentru operatori §i pierderi prin
intreruperea activititii comerciale a acestora iar pentru ANAF
necesitd timp si personal suplimentar pentru participarea la inlocuirea
memoriei.

Proiectul de act normativ a fost notificat la Comisia Europeana in
data de 24.04.2014 cu respectarea procedurii de notificare prevazuti
de Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 iunie 1998, de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii in domeniul standardelor si reglementérilor tehnice,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L, nr.
204 din 21 iulie 1998, cu modificari si completari.

2.Schimbari
preconizate

A. Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale

Proiectul de ordonanti de urgentd cuprinde urmatoarele
reglementiri principale:

» Procesul de inlocuire treptatd a aparatelor de marcat
electronice fiscale dotate cu role jurnal pe suport de hirtie cu cele
echipate cu jurnal electronic, etapizat astfel:

- autorizarea de citre Comisie numai a aparatelor de marcat
electronice fiscale cu jurnal electronic, incepand cu data de }
octombrie 2015 ;

- interzicerea comercializarii aparatelor de marcat electronice
fiscale cu roli jurnal incepand cu data de 1 ianuarie 2016 ;

- obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic
de citre operatorii economici care au calitatea de mari contribuabili
incepand cu data de 1 aprilie 2016 (numairul contribuabililor mari
fiind de 1311);

- obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic
de citre operatorii economici care au calitatea de contribuabili
mijlocii, incepand cu data de 1 iulie 2016 (numirul contribuabililor
mijlocii fiind de 15387);

- obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic
de catre operatorii economici care au calitatea de co_ntﬁbuabiii mici,
incepand cu data de 1 noiembrie 2016 ; i

Aceasti inlocuire etapizati va permite atit: importatorilor si
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distribuitorilor sa-si lichideze stocurile de modele vechi si sd obtina
avizul tehnic favorabil si autorizatia de distributie pentru noile
modele cit si utilizatorilor sd-si achizitioneze in timp noile aparate,
fara pierderi financiare si fard perturbarea activitatii comerciale.

Precizim ci, avizarea tehnici a aparatelor de marcat electronice
fiscale cu jurnal electronic, autorizarea acestora de catre Comisie,
precum si comercializarea citre utilizatori, sunt posibile doar in
masura in care se modificA In mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
479/2003, si totodati este emis ordinul comun al ministrului
finantelor publice si al ministrului pentru societatea informationala
privind procedura de avizare tehnicd a aparatelor de marcat
electronice fiscale cu jurnal electronic.

Avind in vedere ci ambele proiecte de acte normative introduc
cerinte de ordin tehnic, prealabile comercializirii, acestea trebuie
notificate Comisiei Europeane, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 98/34/CE de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii in domeniul standardelor §i reglementérilor tehnice,
nerespectarea procedurii conducind la inopozabilitatea fatd de terti a
reglementirii astfel adoptate. '

Urmare a notificarii, adoptarea acestor proiecte de acte
normative trebuie si fie amanatd timp de 3 luni, iar in cazul in care
Comisia Europeand sau unul sau mai multe State membre transmit
observatii sau opinii detaliate, statul roméin trebuie s3 amaéne
adoptarea cu incid trei luni , timp in care va da informatii
suplimentare cu privire la aspectele semnalate.

» Introducerea in sarcina utilizatorilor, a obligatiei de a
asigura conectarea la distantd a aparatelor de marcat electronice
fiscale, in vederea transmiterii de date fiscale catre Agentia Nationala
de Administrare Fiscala

» Avizarea tehnici a aparatelor de marcat electronice
fiscale cu jurnal electronic de cétre o institutie publica /institutie de
drept public, desemnata prin ordin al ministrului pentru socictatea
informational3;

> Dotarea aparatelor de marcat elect;;dhice fiscale cu
dispozitive de salvare i comunicatie externa §i blée'area functionarii

lor cand sunt inactive oricare din dispozitivele corntrolate de modulul
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fiscal.

Potrivit raportului intocmit de Banca Mondiald privind
revizuirea legislatiei din statele membre ale UE privind folosirea
caselor de marcat, pentru reducerea evaziunii fiscale, software-ul
caselor de marcat trebuie si fie proiectat astfel incit sa garanteze
integritatea,  confidentialitatea i  disponibilitatea  tuturor
inregistririlor realizate de sistemul casei de marcat. Este important
sa se asigure cid software-ul pistreaza toate informatiile despre toate
operatiunile realizate de sistemul casei de marcat creandu-se astfel
premisele ca administratia fiscala si le utilizeze in realizarea unei
analize de risc complexe care si conduci la cresterea semnificativd a
eficientei si eficacititii controlului fiscal.

> Crearea temeiului legal in vederea implementarii
ulterioare a procedurii de supraveghere §i monitorizare a functionarii
aparatelor de marcat electronice fiscale, ca 0 masurd de combatere a
evaziunii fiscale, prin Hotdrire de Guvern la o data ulterioara, dupa
finalizarea perioadei tranzitorii pentru dotarea tuturor operatorilor
economici cu aparate de marcat electronice fiscale noi si pregitirea
tehnica a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

> Introducerea unei prevederi exprese privind obligatia
operatorilor economici de a elibera chitanta la incasarea in numerar a
contravalorii bunurilor livrate sau serviciilor prestate catre populatie,
in cazul activitatilor scutite de emiterea bonurilor fiscale.

> Posibilitatea comercializirii de cétre utilizatori direct
citre centrele de reciclare a aparatelor de marcat electronice fiscale
scoase din uz, numai dupd anularea numerelor de ordine §i cu
conditia pastrdrii si arhivdrii memoriilor fiscale, pe perioada
prevazuti de lege.

» Modificarea denumirii avizului eliberat de Comisie sub
titulatura de ,autorizatie de distributie” pentru corelarea
terminologiei folosite in actul normativ

» Revizuirea exceptiilor de la obligatia utilizarii aparatelor
de marcat electronice fiscale, respectiv:

a) eliminarea urmitoarelor exceptii:

- serviciile de alimentatie publicd efectuate in mijloace de
transport public de calatori — intrucat noil¢ " aparate prezintd
autonomie de functionare care permite instalarea acestora in
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mijloacele de transport public de célatori;

- transportul public rutier de cilitori in afara localitétii — intrucét
se are in vedere corelarea cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completérile
ulterioare, care obliga deja transportatorii sa utilizeze case de marcat
pentru traseele interurbane;

- activitatea de schimb valutar prin automate;

b) adiugarea urmaitoarei exceptii:

- comertul de tip cash and carry desfasurat de comerciantii care
vand marfuri prin sistemul de autoservire cétre persoane fizice
inregistrate in baza de date a vanzitorului, in scopul utilizérii
acestora ca produse consumabile.

Introducerea acestei exceptii este determinata de modificarea
Ordonantei de Guvern nr.99/2000, privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare prin Legea nr. 197 din 26 iunie 2013, in
sensul introducerii in categoria celor ce pot achizitiona marfur in
sistemul cash and carry si a persoanelor fizice Inregistrate in baza de
date a vanzitorului. Facem precizarea ci in cadrul sistemului cash
and carry comercializarea mirfurilor se realizeazi pe baza facturilor
emise in conformitate cu prevederile Legii 571/2003 privind Codul
fiscal — cumparitorul persoand fizica fiind identificat, iar incasarea
banilor se face pe baza de chitanta.

¢) modificarea si completarea urmitoarelor exceptii in
sensul actualizirii unor termeni si punerea de acord cu
modificirile legislative conexe, astfel:

- in cazul producitorilor agricoli exceptati de la utilizarea
caselor de marcat s-a inlocuit notiunea ”produse agricole autohtone”™
cu notiunea “produse agricole din productie proprie” si notiunea
“producdtorii agricoli individuali detindtori de autorizatie” cu
notiunea “producdtorii agricoli individuali, autorizafi in conditiile
legii” in scopul aplicdrii exceptiei doar pentru producitorii agricoli
care vand produsele obtinute de ei din activitatea proprie nu si celor
care cumpdri si revand produsele agricole, acestia din urma nefiind
practic producitori agricoli ci comercianti.

- in cazul transportului public de calatori s-a introdus limitarea
exceptiei in interiorul unei localititi in vederea_ coreldrii cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 pri¥ind transporturile
rutiere cu modificarile i completdrile ulterioare.;f

» Completarea legii actuale cu noi -fapte, care constituie
contraventii sau care prin gravitatea lor constituie infractiuni,
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identificate de organele cu atributii de control, astfel:

Contraventii noi:

- comercializarea de catre distribuitorii autorizati a aparatelor de
marcat electronice fiscale cu o altd configuratie si un alt domeniu de
utilizare decit cele prevdzute in autorizatia emisd potrivit
dispozitiilor legale, (amenda de la 2000 la 4000 lei); '

- comercializarea de aparate de marcat electronice fiscale dupa
retragerea dreptului de distributie obtinut de distribuitorul autorizat
in baza autorizatiei, (amenda de la 2000 la 4000 lei );

- nerespectarea de citre utilizatorii aparatelor de marcat
electronice fiscale a dispozitiilor privind obligatia de a asigura buna
functionare a aparatelor, prin solicitarea la timp a efectudrii
operatiunilor de service, (amenda de la 8000 la 10.000 lei );

- refuzul utilizatorului de a permite accesul tehnicianului de
service in unitate pentru efectuarea verificérilor la solicitarea si in
prezenia organelor de control asupra aparatelor de marcat
electronice fiscale (amenda de la 2000 la 4000 lei );

- nerespectarea obligatiei distribuitorilor autorizati de a da curs
solicitirii organelor cu competentd in domeniul controlului in

vederea citirii datelor din memoria fiscald a aparatelor de marcat
electronice fiscale sau din dispozitivul de memorare a jurnalului
electronic al aparatelor si a obligatiei de a pune la dispozitia
organului fiscal care a fiscalizat aparatul, programele de Ccitire
electronici a memoriei fiscale, programele de citire si verificare a
jurnalului electronic, precum si instructiunile de utilizare, (amenda de
la 8000 la 10000 lei );

- nerespectarea de ciitre distribuitorii autorizati, precum si de
catre unitatile din reteaua acestora acreditate pentru a efectua service
la aparate de marcat electronice fiscal,a dispozitiei potrivit cireia nu
pot avea in acelasi timp calitatea de utilizatori ai respectivelor
aparate, (amenda de la 8000 la 10000 lei) si se sanctioneaza
complementar prin retragerea dreptului de distributie pentru
respectivul tip/model de aparat de marcat electronic fiscal, in cazul
distribuitorului autorizat, iar in cazul unititii acreditate in reteaua
acestuia, prin excluderea unititii din reteaua de distributie si/sau
service pentru respectivul tip/model de aparat de marcat electronic
fiscal.;

- comercializarea de citre distribuitorii autorizati sau de catre
unititile din reteaua acestora acreditate pentru comercializare a
aparatelor de marcat electronice fiscale fara jurnal ‘electronic, dupi
termenul prevazut de lege, (amenda de la 2000 la 4000 lei )

- nereintroducerea datelor inscrise pe rola jurnal prlvmd
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tranzactiile efectuate de la ultima inchidere zilnic pana in momentul
stergerii memoriei operative pentru aparatele de marcat electronice
fiscale fara jurnal electronic, (amenda de la 8000 la 10000 lei );

Infractiuni noi:

- constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de ia 6 luni
la 2 ani, fapta persoanei constind in producerea, utilizarea sau
comercializarea de aplicatii informatice ce permit substituirea
aplicatiilor informatice stabilite prin configuratia din avizul
tehnic favorabil , eliberat potrivit legii si conduc la modificarea,
stergerea sau neinregistrarea veniturilor care stau la baza
determindrii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat;

Incriminarea faptei mai sus mentionate a fost determinata si de
recomandarea ficuti de Banca Mondiald potrivit cdreia importul sau
fabricarea si vanzarea de aplicatii informatice care influenteaza
evidentierea vanzirilor trebuie sa fie consideratd o faptd grava care
afecteazi veniturile bugetare si care trebuie pedepsiti drastic.

- Extinderea competentelor privind constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor in domeniul utilizarii si functiondrii caselor
de marcat prin includerea in categoria organeior constatatoare si a
structurilor subordonate din cadrul Inspectoratului General al Politei
Romine avand in vedere numdérul foarte mare si dispersia
comerciantilor si prestatorilor de servicii catre populatie;

- Modificarea continutului unor articole, alineate sau litere
pentru introducerea mentiunilor suplimentare menite s asigure o
corectd identificare a prevederilor legislative pentru casele de marcat
existente, cét si pentru cele noi, cu jurnal electronic;

Stabilirea unor dispozitii tranzitorii cu privire la termene limita
de autorizare, comercializare si utilizare a caselor de marcat
existente in prezent pe piatd, care utilizeaza rola jurnal pe suport de
hartie precum si sanctionarea nerespectdrii acestora prin noile
contraventii stabilite.

Facem precizarea c3, articolul 9 din Ordonanta de urgentd
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale a fost abrogat deoarece
prevederile sale au fost preluate de alte articole ale actului normativ
modificat si completat potrivit prezentului proiect de ordonanta de
urgenta.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

i

Impactul socioeconomic al proiectului de act nornativ
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1. Impactul
macroeconomic

1. Este pozitiv si se manifestd, pe de o parte, prin reducerea
evaziunii fiscale, precum s§i prin cresterea nivelului de
fiscalizare si asigurarea unei imbunat#tiri a executiei veniturilor
bugetare.

2. Proiectul de ordonantd de urgenta contribuie la combaterea
concurentei neloiale resimtite din zona agentilor economici care
nu fiscalizeaza in mod corect veniturile.

1' Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

1. Proiectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente si nu are impact in
domeniului ajutorului de stat.

2. Reducerea evaziunii fiscale asociate domeniului comerfului
cu aminuntul si al serviciilor prestate direct citre populatie,
conduce la finsinitosirca mediului de afaceri, oferind
predictibilitate operatorilor economici care se conformeaza
obligatiilor legale, iar cresterea veniturilor colectate la bugetul
de stat, creeazd premisele adoptdrii si punerii in aplicare a
masurilor pentru stimularea mediului de afaceri.

2. kmpactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ va determina un impact
pozitiv prin cresterea gradului de conformare al operatorilor
economici fatd de aplicarea prevederilor legale, in domeniul de
utilizare a aparatelor de marcat electronice fiscale.

Totodati misurile propuse prin proiectul de ordonantd de
urgentd vor conduce la reducerea concurentei neloiale realizate
de comercianti care nu inregistreaza veniturile in totalitate si nu
plaitesc T.V.A. si alte impozite fatd de cei care au un
comportament fiscal corect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va determina cregterea gradului de
incredere a populatiei in corecta utilizare a aparatelor de marcat
electronice fiscale de citre operatorii economici si in colectarea
corecti de citre organele fiscale a impozitelor si taxelor
datorate bugetului de stat .

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -

Indicatori

Anul | Urmiitorii 4 ani | Media pe 5 ani




curent

2015

2016

2017

2018

1

1) Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe veniturile
microintreprinderilor

(iii) impozit specific unor
activitafi

(iv) impozit pe venit

(v) TVA

(vi) accize

(vii) redevente

(vili)  impozitul  pe
veniturile  suplimentare
obtinute ca urmare a

dereglementarii
preturilor din sectorul
gazelor naturale
(ix) impozitul pe

veniturile din exploatarea
resurselor naturale

(x) impozitul pe
monopolul natural din
sectorul energiei electrice
si al gazului natural

b) bugete locale:

(i) impozite si taxe locale

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
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b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
| sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

- Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin
Hotiridrea Guvernului nr. 479/2003, republicata,
cu modificérile ulterioare.

- Emiterea de cidtre ANAF a normelor
metodologice in vederea logdrii noilor aparate la
un sistem informatic national de monitorizare a
datelor fiscale.

- Desemnarea institutiei publice/institutiei de drept
public care va elibera avizul tehnic favorabil
pentru aparatele de marcat- electronice fiscale
definite la art.3 alin(2) implicd emiterea unui
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b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

ordin al ministrului societatea

informationala.

pentru

- Pentru aplicarea prevederii potrivit careia pe
durata de suspendare a unei unitifi, care a
intervenit 1in situatiile prevazute de lege,
concomitent cu sigilarea unitatii se afiseaza la loc
vizibil un anunt cu privire la aceasta situatie, se va
elabora un ordin al ministrului finantelor publice.

- Aprobarea procedurii de avizare tehnicd a
aparatelor de marcat electronice fiscale dotate cu
jurnal electronic securizat, presupune elaborarea
uni ordin comun al ministrului finantelor publice si
al ministrului pentru societatea informationala.

- Emiterea de citre ANAF a unui ordin prin care se
aproba informatiile continute in Registrul national
de evidenti a aparatelor de marcat electronice
fiscale instalate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti, metodologia i procedura
de inregistrare a acestora.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3) Maisuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificérile legislative nu contravin jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6) Alte informatii

Ordinul comun al ministrului finantelor publice si
al ministrului pentru societatea informationald,
prin care se aproba procedura de avizare tehnica
a aparatelor de marcat electronice. fiscale dotate
cu jurnal electronic securizat, vd fi aprobat, dupa
parcurgerea procedurii de noti’ﬁcare prevazuta de
directiva 98/34/CE.

3
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Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

A fost respectata procedura
prevazuti de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica, in sensul ca
proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

Au fost consultate directiile
finantelor publice, ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala,
Patronatul Comerciantilor si
Servisantilor de Case de Marcat din
Romania, Institutul pentru Tehnica
de Calcul S.A, precum si
reprezentanti ai marilor retaileri.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

4) Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1427/2014.
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

Nu este cazul

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se
avizeaza de citre Consiliul
Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboriirii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publicd
pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice si se dezbate in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care
participd reprezentantt ai
organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatitii si securittii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale.
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