EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind realizarea unor angajamente ce derivia din Hotirarile Curtii Europene
a Drepturilor Omului Moldovan si altii impotriva Romaniei nr. 1
din 5 iulie 2005 si Moldovan si altii impotriva Romaniei nr.2 din 12 iulie 2005

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale.

Executarea hotirarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
Moldovan si alfii impotriva Romaniei nr. 1 gi 2, din 5 i 12 iulie 2005 (publicate in |
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din | septembrie 2003, respectiv,
nr. 317 din 10 aprilie 2006), este supravegheatd de catre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei, fiind inclusd in categoria cauzelor in care se exercitd o
supraveghere sporitd a modalitatii de executare de catre statul romén a obligatiilor
sale.

Supravegherea exercitatd de catre Comitetul Ministrilor in aceste hotaréri se
raporteazi la angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin declaratia de
rezolvare pe cale amiabild ce a stat la baza hotararii Moldovan si altii impotriva
Romdniei (nr. 1), care viza urmitoarele aspecte: imbunitatirea programelor
educationale pentru prevenirea si combaterea discrimindrii romilor in programa
scolard in comunitatea din Hadareni, judetul Mures; elaborarea unor programe de !
informare publica si de inlturare a stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor care
afecteaza comunitatea romilor in institutiile publice din judetul Mures competente
pentru comunitatea din Hadareni; initierea unor programe de educatie juridica in
cooperare cu membm comumtaulor de romi; su‘:l;merea sdmnbarllor pozmve in




viata economici, sociald, educationald, culturala si politica a comunitétii locale din
judetul Mures, prin promovarea unor programe de asistentd mutuald §i dezvoltare
comunitard; implementarea unor programe de reabilitare a locuintelor $i a mediului
in comunitate; identificarea, prevenirea i solutionarea activad a conflictelor care pot
genera violente familiale, comunitare sau interetnice.

in urma pronuntirii celor doud hotérari din cauza Moldovan si altii, Guvernul
Romaniei a platit reclamantilor sumele de bani prevazute in declaratia de rezolvare
pe cale amiabila din hotdrarea Moldovan si alfii impotriva Romaniei (nr. 1), precum
si sumele stabilite cu titlu de satisfactie echitabild in hotararea Moldovan si altii
impotriva Romdniei (nr. 2). De asemenea, Guvernul si-a asumat o serie de obligatii
ce au fost concretizate prin Programul de dezvoltare comunitard in localitatea
Hdddreni, judetul Mures, pentru perioada 2006-2008 (Programul Hadareni),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 523/2006. Obiectivele concrete propuse in
cadrul acestui program au urmdrit punerea in executare a obligatiilor cu caracter
general asumate prin declaratia de solutionare amiabila. Intre aceste obiective se
numira si realizarea unor misuri de dezvoltare economica si acces la servicii de
sandtate, potrivit Anexei nr.1 din H.G. nr. 523/2006.

Agentia Nationald pentru Romi (A.N.R.}) a fost desemnatd autoritate
responsabild cu implementarea acestui program. La data de 17 iulie 2007, pctrivit
Hotararii Guvernului nr. 734/2007 s-a transferat implementarea programului catre
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Roménia (P.N.U.D.), A.N.R.
ramanand responsabild cu monitorizarea derulérit programului.

P.N.U.D. a derulat mai multe activitati in cadrul Programului Hadareni. Pana
in prezent nu s-a realizat o evaluare finali a rezultatelor acestor activitafi, insd, din
actiunea de monitorizare a implementdrii Programului Hadéreni, efectuatd de
AN.R. in anul 2009, a rezultat faptul ca nu au fost indeplinite toate angajamentele
asumate de Guvernul Romaniei. Dupa anul 2009, nu s-a prelungit implementarea
Programului Hadéareni si nu s-a reinnoit acordul cu P.N.U.D.

Mai mult, din evaludrile preliminare ale Programului, a rezultat c3, in ceea ce
priveste capitolele dezvoltare economicd si acces la servicii de sandtate, P.N.U.D.
nu a demarat lucrdrile pentru constructia unui imobil cu destinatia de centru
medical si a unui obiectiv economic, desi aceste obiective de investitii sunt utile
pentru comunitatea locala si realizarea lor contribuie la finalizarea executarii celor
doua hotérari.

In prezent, este in curs de efectuare evaluarea finald a Programului de citre un
grup de lucru instituit printr-o Notd din 28 aprilie 2014 aprobatd de Primul-
ministru, coordonat de Ministerul Afacerilor Externe. Prin aceastd evaluare se
urmireste analiza impactului masurilor implementate si identificarea eventualelor
misuri ce urmeazd a fi implementate pentru finalizarea executirii hotararilor
Moldovan si altii.

Cu privire la domeniul locativ, este de mentionat ¢i din evaluarile




; complet implementat. in ciuda eforturilor autoritagilor, situatia juridici a terenurilor
| si situafia personala a reclamam;llor nu a putut fi clarificati, ceea ce conduce la
| imposibilitatea stabilirii unor masuri in acest domeniu in acest moment. in urma
| evaludrii finale, se vor putea insd individualiza cele mai potrw:te masuri ce
! urmeazi a fi implementate, inclusiv in domeniul locativ.
| La reuniunile Comitetului Ministrilor din iunie 2012, respectiv martie 2014,
| in cadrul crora s-a discutat stadiul executarii acestor hotarari, s-a constatat ca nu s-
E adoptat incd un act normativ prin care si se puna bazele unui cadru organizational
| si financiar care sa permitd punerea in aplicare a masurilor rimase neimplementate,
autorititile roméne fiind invitate si accelereze adoptarea acestui act normativ. In
|deuembrle 2014, constatind c3, in ciuda solicitirilor sale repetate, acest cadru
| normativ nu a fost inca adoptat, Comitetul Ministrilor si-a exprimat regretul fata de
|i intdrzierea inregistratid si a invitat autorititile romane sa prezinte, cel mai tarziu
i pana la data de 1 aprilie 2015, un plan de actiune detaliat, in care sa precizeze

! precum §i termenele (precise si scurte) in care se vor aduce la indeplinire masurile
propuse. De asemenea, s-a decis reanalizarea acestui grup de cauze la reuniunea din
2-4 ijunie 2015, urmand ca, in ipoteza in care nu se vor inregistra pana in acel
moment progrese substantiaie in executare, s3 se adopte o rezolutie interimara.

Totodatd, European Roma Rights Center a transmis Comitetului Ministrilor
un memorandum privind nefinalizarea programului anterior mentionat, sustinand ca
statul nu si-a indeplinit angajamentele asumate in aceasta cauza.

Prin ratificarea Convenyiei pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundameniale, statul romdn si-a asumat angajamentul de a executa, cu buna
credintd $i cu celeritate, toate hetararile pronuntate de Curtea Luropeand a
Drepturilor Omalui. Hotérarile Moldovan §i altii impotriva Romdniei nr. 1 §i 2 au
fost pronuntate de citre CEDO in anul 2005 si, ca atare, executarea acestora cat mai
rapida este cu atit mai importanta data fiind intarzierea de 9 ani in implementarea
 tuturor masurilor necesare. In plus, obiectul acestor hotérari este legat de chestiunea
nediscrimindrii persoanelor de etnie roma, problematicd care se afld in atenfia
Consiliului Europei.

Prin urmare, in vederea respectarii angajamentelor luate de statul roman, este
necesara realizarea acestor obiective de investitii, in caz contrar, Romania riscand
adoptarea de mAsuri cu caracter critic sau sanctionator din partea Consiiiului
Europei. Masurile pot viza, gradual, adoptarea unei rezolutii interimare, prin care sa
se exprime ret,r\,tul pemru nerespectarea angajamentelor asumate de catre stat,
trimiterea unet scrisori din partea Pregedintiei in exercitiu a Comitetului Minigtrilor
al Consiliului Eumpei citre ministrul afacerilor externe, ahordarea repetata a

1 toate aceste misuri hmd insotite de publicuate prm communicate «
| Secretariatu! Consiliuiui. in plus, in ipoteza unei nerespectiri

masurile ce urmeazi si se adopte pentru finalizarea executdrii acestor cauze,




riscul declansarii procedurii de sesizare a CEDQO pentru ca aceastd instantd si |
constate dacd respectivul stat refuza si isi indeplineascd angajamentele. Concluziile
CEDO in sensul refuzului de executare pot fundamenta constatarea nerespectarii
grave de cétre stat a drepturilor si libertatilor fundamentale si antrena in consecinta,
in temeiul art. 8 din Statutul Consiliului Europei (ratificat de Romania prin Legea
nr. 64/1993), sanctiuni constind in suspendarea dreptului de reprezentare in cadrul
organizatiei sau chiar, in extremis, solicitarea de cétre Comitetul Ministrilor ca
statul sa se retragd din organizatie sau, in caz de refuz, adoptarea de cétre Comitet a
unei decizii de incetare a calitatii de membru. $i alte masuri cu caracter politic pot
fi adoptate, precum dezbaterea subiectului executdrii unei hotarari CEDO in
sedintele ordinare ale Comitetului Ministrilor, marcénd astfel trecerea de la nivelul
tehnic al dezbaterii la un nivel superior de presiune politica.

La nivel national, orice intarziere suplimentard in realizarea obiectivelor
vizate de proiectul de act normativ poate afecta negativ participarea membrilor
comunitatii de etnie romi la viata economicd §i sociala si accesul la serviciile de
sindtate, elemente indispensabile pentru o dezvoltare armonioasa si toleranta a
vietii in comunitatea din localitatea Hadareni. De asemenea, orice intirziere
suplimentard va reduce capacitatea masurilor de implementat de a contribui la
prevenirea posibilelor conflicte similare pe viitor; de altfel, in iunie 2014, s-a
inregistrat deja un incident cu incarcatura violentd in respectiva comunitate.

De asemenea, este de mentionat ci pe rolul instantelor nationale se afla o
serie de proceduri avand ca obiect neexecutarea acestor hotarari CEDO. Astfel, prin
Sentinta civila nr. 314/25.07.2014 a Curtii de Apel Cluj (nedefinitiva), statul roman
a fost obligat la plata de daune morale in cuantum de 1500 Euro pentru fiecare
reclamant si intervenient in interes propriu (52), pentru neexecutarea in termen a
obligatiilor asumate (constructia a trei case, a unui obiectiv economic, a unui
dispensar medical, angajarea unui consilier pe problemele romilor si a unui
mediator scolar).

In consecintd, prin neindeplinirea acestor obligatii, bugetu! de stat poate fi
grevat in viitor cu plata altor daune materiale i morale, in afara celor la care
Romania a fost obligata pana in prezent.

Toate aceste elemente vizeazd interesul public si constituie o situagie
extraordinard a cirei reglementare nu poate fi amanatd, motiv pentru care se
propune luarea misurilor necesare pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbiri preconizate.

Proiectul prevede realizarea unui imobil cu destinatia de centru medical
local si a unui obiectiv economic cu destinatia de hala pentru fabricarea produselor
din beton pentru constructii, prin Compania Nationala de Investiii S.A. (C.N.I),
societate aflatd sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (M.D.R.A.P.). Destinatia obiectivului economic a fost stabilitjrgasa unui
studiu de fezabilitate, a cirui realizare a fost aprobatd priy
22/30.05.2014 a Consiliului Local al comunei Chetani.




' realizate, urmand a face parte din domeniul public al acesteia in conditiile legii.

| Chetani, judetul Mures, care va asigura administrarea acestora prin Consiliul Local

Centrul medical local va cuprinde cabinetul medicului de familie, ce
functioneaza in prezent in incinta caminului cultural, o farmacie si un cabinet
stomatologic.

Cele doudi obiective de investitii (imobilul cu destinatia de centru medical
local si obiectivul economic), se vor amplasa pe terenuri proprietate privata ale
Comunei Chetani, puse la dispozitie de catre aceasta in conditiile legii.

Pe perioada realizarii investitiilor, C.N.I. va preiua in folosinta gratuitd aceste
terenuri, pe bazi de protocol incheiat cu Comuna Chetani, cu specificatia expresa
ci terenurile sunt libere de orice sarcini si ci nu se afla in litigiu, cu documentatia
doveditoare aferentd privind regimul juridic al acestora. Terenurile se predau,
viabilizate, dupa obtinerea surselor de finantare, in conditiile legii.

in vederea realizirii obiectivelor de investitie, C.N.I. va demara procedurile
de achizitie publica, in conditiile legii.

Dupa efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, CN.I. va preda, cu titlu
gratuit, Comunei Chetani, pe bazi de protocol, terenurile si obiectivele de investitii

Obiectivele de investitii realizate vor apartine domeniului public al comunei

al comunei Chetani, corespunzitor destinatiei pentru care au fost construite, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Lucrarile de viabilizare si tehnico-edilitare aferente acestor obiective de
investitii se vor realiza pand la limita exterioard a perimetrelor destinate acestora,
prin grija Consiliului Local al comunei Chetani, finantarea fiind asigurata din
bugetul local in limita sumelor aprobate cu aceasta destinatie, conform prevederilor
legale in vigoare. in acest sens, Consiliul Local al comunei Chetani a adoptat
Hotarérea nr. 42/14.10.2014, prin care a aprobat suportarea costurilor de viabilizare
si tehnico-edilitare aferente constructiei centrului medical local si obiectivului
economic. '

Solutiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii se vor stabili pe
baza documentatiilor tehnico-economice aprobate in conditiile legii. !

Finantarea acestor obiective de investitii, precum si amenajarea terenurilor de
constructii si a ciilor de acces in interiorul perimetrelor destinate acestor obieciive,
se vor asigura din prevederile bugetare aprobate Ministerului Dezvoltérii Regionale
si Administragiei Publice. .

3. Alte infermatii: :

S-a realizat consultarea Ministerului Economiei si a Autoritatii Nafionale
pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice.

in procesul implementirii actului normativ, Ministerul Sanatatii, la soilcitarea
C.N.I, va furniza informatii specifice, in vederea organizarii procedurilor de
achizitie publica si, dupa caz, pe parcursul deruldrii contractelor de servicii/de
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-econemic al proiectului de act normativ

Se asteapti cresterea numérului de locuri de muncd si reducerea gradului de
sdracie pentru un anumit numdr de familii din comuna Chetani.

Se asteapta cresterea accesului la servicii medicale a populatiei din comuna
Chetani.

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra medinlui de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| 3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

—— J—

4. Impact asupra mediului

Lucririle de executie la aceste obiective de investitii nu vor influenta in mod
negativ factorii de mediu. Avand in vedere ca amplasamentele sunt situate in
localitate, nu se poate vorbi de periclitarea speciilor protejaie, a habitatelor naturale, |
a ariilor protejate si peisajelor. '
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
! atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu are influente financiare asupra bugetului de stat. Finantarea acestor
obiective de investitii, precum si pentru amenajarea terenurilor de constructii si a
cailor de acces in interiorul perimetrelor destinate acestor obiective, se vor asigura
din prevederile bugetare aprobate Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiel Publice.

Secfiunee a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:




Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitari in
materie:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentulu comunitar, | conformeaza/nu se

numirul, data adoptini si data | conformeazi)

publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ va contribui la executarea hotérarilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului Moldovan si altii impotriva Romaniei nir. 1 §i 2, din 5 s1 12
julie 2005 (publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din 1
septembrie 2005, respectiv, nr. 317 din 10 aprilie 2006).

Sectiunea a 6-a
Consulltirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
nonguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

precum si a modului in care activitatea acestor orgamizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
i

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea

3. Consultirile organizate cu autoritatile administragiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consuitare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale Ja elaborarea proiectelor de acte normative:

Nu este cazul.




] - ) ~ - . . . . -
4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in

conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
i constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéirare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
| prin avizul nr. 1423/2014.

L —_— —

Secfiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ:
| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualu] impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii si securitidtii cetitenilor saun diversititii biologice:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

|

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| 2. Alte infors-lgtii:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind realizarea unor angajamente ce deriva din
Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului Moldovan si altii impotriva Romaniei
nr. 1 din S iulie 2005 si Moldovan si altii impotriva Romaniei nr.2 din 12 iulie 2005.






