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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 296% din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat PSD
Ion Bilan si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare
ale PSD, UNPR si PC-PLR (Bp. 528/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 296%* din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. 2%,



vizand, prin exceptie de la prevederile1 alin. (2%), scutirea de la plata
contributiei de asiguriri sociale a persoanelor care defin in proprietate o
suprafatd agricold de pdnd la 2 ha si realizeazd venituri din arendarea
bunurilor agricole.

I1. Observatii

1. Propunerea de exceptare de la plata contributiei de asiguriri
sociale a persoanelor care detin in proprietate o suprafatd agricola pani la
2 ha i realizeazi venituri din arendarea bunurilor agricole nu se justifica,
intrucat, potrivit prevederilor art. 2962 alin. (1) din Codul fiscal,
persoanele care realizeazi venituri din cedarea folosintei bunurilor
(inclusiv din arendarea bunurilor agricole) nu datoreazd contributie de
asiguriri sociale.

2. Prin initiativa legislativi se propune scutirea de la plata
contributiei de asigurari sociale, tar in cuprinsul Expunerii de motive se
face referire la contributia de asigurari sociale de sinitate.

De asemenea, in instrumentul de prezentare §i motivare, este utilizata
sintagma ,,CAS” (contributia de asiguriri sociale), desi se face referire la
contributia de asigurdri sociale de sanitate (CASS), ceea ce conduce la
confuzie in ceea ce priveste cele doud categorii distincte de contributii
sociale.

Dacd prin propunerea legislativi se doreste scutirea de la plata
CASS, atunci prevederea ar fi trebuit introdusi la art. 296, unde sunt
mentionate exceptiile specifice, si nu la art. 296°*, in cadrul ciruia sunt
definite bazele de calcul ale contributiilor sociale.

Totodatd, mentiondm ca introducerea unei exceptii de la prevederile
alin. (2% al art. 296°* ar presupune definirea unei alte baze de calcul a
contributiei de asigurari sociale de sanitate pentru o anumita categorie de

! Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sandtate pentru contribuabilii care realizeazd
venituri din arendarea bunurilor agricole in regim de refinere la sursd a impozitului, este diferenta dintre
venitul brut §i cheltuiala deductibild determinatd prin aplicarea cotei de 25% asupra venitului brut gi nu
poate fi mai micd decét un salariu de bazd minim brut pe fard, dacd acest venit este singurul asupra cdruia
se calculeaza contribufia. Baza lunard de calcul nu poate fi mai mare decdt valoarea a de 5 ori cdstigul
salarial mediu brut.



contribuabili, care realizeazi venituri din arendarea bunurilor agricole si
nu exceptarea de la plata contributiei.

3. Mentiondm faptul ci anumite aspecte din cadrul Expunerii de
motive contravin prevederilor Codului fiscal.

in vederea stabilirii contributiei de asiguriri sociale de sinitate
datoratd de o persoani fizica, organul fiscal competent face incadrarea in
plafonul minim reprezentind salariul de bazd minim brut pe tard a
venitului lunar realizat de acea persoand, numai dacd acest venit este
singurul asupra ciruia se calculeazi contributia. Astfel, pentru persoanele
care realizeazi si venituri din pensii sau somaj, indiferent de cuantumul
lor, nu se aplici incadrarea in plafonul minim mentionat anterior,
contributia de asigurari sociale de sinatate aferentd veniturilor din arendi
stabilindu-se la venitul realizat efectiv, indiferent de valoarea acestuia.

Exemplele de calcul redate in sustinerea motivirii din cadrul
Expunerii de motive sunt eronate, intrucét atit impozitul pe venit, cat si
contributia de asigurdri sociale de sdnitate s-au determinat prin aplicarea
cotelor de 16%, respectiv 5,5% asupra venitului brut, desi, potrivit
prevederilor art. 62 alin. (2°) si art. 296 alin. (2°), venitul net din arenda,
respectiv baza lunard de calcul a contributiei de asigurari sociale de
sandtate reprezintd diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibild
determinati prin aplicarea cotei de 25% asupra venitului brut.

Totodatd, in exemplele de calcul se utilizeazi in mod eronat notiunea
de ,, valoare impozit pe profit”, in fapt fiind vorba de impozitul pe venit.

4. Referitor la motivul pe care se bazeazd Expunerea de motive,
potrivit cdiruia stabilirea contributiei de asiguriri sociale de sanitate ,, pe un
venit nerealizat”, In spetd plafonul minim reprezentand salariul de bazi
minim brut pe tard, conduce la incetarea relatiillor contractuale cu
societdtile agricole §i pune in pericol, in mod direct/indirect, si alte
activititi economice, mentiondm ci, potrivit prevederilor Capitolului II si
III ale Titlului IX® din Codul fiscal, contributia de asigurari sociale de
sdndtate se datorecazd de citre toate persoanele fizice care realizeazi
venituri impozabile din activitifi independente, activitdfi agricole,
silvicultura, pisciculturd, din asocieri fard personalitate juridica, din
cedarea folosintei bunurilor, precum si de catre persoanele fizice care
realizeaza venituri din investitii, premii, cégtiguri din jocuri de noroc, alte
surse sau care nu realizeazi venituri.



In toate cazurile, baza lunari de calcul a contributiei nu poate fi mai
micd decét valoarea salariului de baza minim brut pe tara, iar instituirea
acestui plafon minim este justificatd de urméatoarele considerente:

- potrivit art. 34 alin. (1) si (3) din Constitutia Romdniei, republicatd,
., Dreptul la ocrotirea sdndtdtii este garantat”, 1ar ,, Organizarea asistenfei
medicale §i a sistemului de asigurdri sociale pentru boald, accidente,
maternitate §i recuperare, controlul exercitdrii profesiilor medicale §i a
activitdtilor paramedicale, precum si alte mdsuri de protecfie a sanadtdfii
fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.”;

- potrivit art. 56 alin. (1) st (2) din Constitutie, , Cetdtenii au
obligatia sd contribuie, prin impozite §i prin taxe, la cheltuielile publice.”,
iar ,, Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a
sarcinilor fiscale”. In cazul sistemului de sdnitate, aceste cheltuieli
publice vizeazi insdsi indeplinirea obligatiei constitutionale a statului de a
asigura ocrotirea sdndtitii i protectia sociala a cetétenilor.

Potrivit art. 208 alin. (3) lit. b) si ) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
asigurdrile sociale de sanatate sunt obligatorii si functioneaza ca un sistem
unitar, iar obiectivele sistemului se realizeazi pe baza anumitor principit,
cum ar fi solidaritatea si subsidiaritatea in constituirea si utilizarea
fondurilor si participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari
sociale de sdnitate pentru formarea Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate (FNUASS).

Datoritd solidarititii persoanelor care contribuie la sistemul de
asigurdri sociale de sanatate isi poate realiza principalele sale obiective,
respectiv acelea de a proteja asiguratii fatd de costurile serviciilor medicale
in caz de boald sau accident si de a asigura protectia asiguratilor in mod
universal, echitabil si nediscriminatoriu.

in sensul celor mentionate, considerim c# stabilirea contributiei de
asigurdri sociale de sdnatate avind ca bazd de calcul salariul de bazi
minim brut pe tard este in concordantd cu principiul solidaritatii si
subsidiarititii in constituirea si utilizarea fondurilor, in vederea acordarii
unui pachet de servicii medicale de bazd, in mod echitabil si
nediscriminatoriu, oricarui asigurat.

5. Avand in vedere cd aplicarea solutiei legislative preconizate
determind o diminuare a veniturilor FNUASS ar fi trebuit respectate



prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cirora:

» (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta condifiile prevdzute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare i a creditelor de
angajament, in cazul acfiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





