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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

2015

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urmétorul -

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991”, initiatd de domnul
senator PSD Darius Bogdan Vilcov impreund cu un grup de parlamentari
PSD (Bp. 367/2014).

I.  Principalele reglementairi

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.
25 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile
si completdirile ulterioare, in sensul extinderii situatiilor juridice care
conduc la pierderea cetdteniei romane.

Astfel, potrivit initiatorilor, cetdtenia romand, indiferent daca a fost
dobandita sau nu prin nastere, va putea fi retrasd persoanei care se afla nu
doar in striinitate, asa cum este prevazut in lege, ci si pe teritoriul
Romdniei, daca savarseste fapte grave prin care nu doar vatima interesele
statului romén, lezeazi prestigiul Romaéniei, astfel cum se prevede in



prezent in lege, ci §i incearcd sa aducd atingere oricdruia dintre
elementele fundamentale ale statului romdn (art. 25 alin. (1) lit. a)).

Totodats, prin modificarea lit. d) a alin. (1) al art. 25 se introduce o
noua situatie de retragere a cetiteniei roméane si anume in cazul persoanei
care este cunoscuti ca avand legéturi cu alte grupdri ori organizatii ce
intreprind actiuni prin care se urmdreste vdtamarea elementelor
fundamentale ale statului roman.

Conform Expunerii de motive, , prin prezenta propunere legislativd
se doreste privarea de cetdfenie a persoanelor al caror comporiament
demonstreazd o lipsd de loialitate si de respect fatd de statul romdn, sau a
celor care ii aduc prejudicii de imagine ori de altd naturd (...), ceea ce
inseamnd cd persoana in cauzd, cetdfean romdn prin nagtere sau prin
dobdndire, este supusd riscului de a-si pierde acest drept”.

II. Observatii

1. Precizidm ci propunerea legislativd contravine principiilor statuate
de Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, adoptatd la New
York in data de 30.08.1961, si de Conventia Europeand asupra Cetdteniei,
adoptatd la Strasbourg in data de 06.11.1997.

Astfel, conform art. 8 alin. (1) din Conventia privind reducerea
cazurilor de apatridie], ,un stat contractant nu va priva o persoand de
cetdfenia sa dacd aceastd privare va conduce la apatridie”.

De asemenea, art. 7 alin. (3) din Conventia Europeand asupra
Cetdfeniei’ stabileste ci un stat parte nu poate sa prevadi in dreptul siu
intern pierderea cetiteniei de citre o persoand, dacd aceasta devine apatrid,
chiar si atunci cdnd, potrivit art. 7 alin. (1) lit. d), comportamentul
persoanei in cauzi ,,aduce un prejudiciu grav intereselor esentiale ale
statului parte”.

Modificarea legislativd propusi ar putea conduce la situatii in care
persoane care au dobandit cetidtenia romanad prin nagtere $i detin exclusiv
cetatenia romand, ar deveni apatride in urma retragerii cetdfeniei roméne,
ceea ce ar contraveni prevederilor conventiilor invocate.

2. Referitor la modificarea propusi pentru art. 25 alin. (1), prin care
se are in vedere ca persoana care, aflatd in striindtate sau pe teritoriul

ILa care Romainia a aderat prin Legea nr. 361/2005
? Ratificata de Roménia prin Legea nr. 396/2002



Roméniei, savirseste fapte grave prin care vatimd interesele statului
romén sau lezeazi prestigiul Romaéniei, ardtdm urmatoarele:

- Notiunea de ,faptd” care apare in continutul ambelor norme
juridice nu desemneazi, in mod necesar, o faptd prevazuta de legea penals,
¢i desemneaz3 orice actiuni sau omisiuni care au acest efect, avand asadar
o acoperire larg;

- Similar legislatiei altor state, lit. a) sanctioneazd exclusiv
comportamentul persoanelor aflate in striinitate. Spre exemplu, art. 24 din
legea bulgard a cetdfeniei stipuleazd c3, persoanei care a dobandit
cetdtenia bulgard prin naturalizare ii poate fi retrasd cetdtenia, dacad este
condamnati pentru sivarsirea unei infractiuni grave impotriva republicii,
cu conditia de a rezida in strdinatate si a nu rdméne fard cetdtenie. De
asemenea, art. 17 din legea similard greacd prevede, drept caz de retragere
a cetiteniei, situatia in care, in timpul sederii sale intr-o tard striind,
persoana respectiva a actionat in interesul tarii striine, impotriva statutului
sdu de cetatean grec si contrar intereselor Greciel.

De altfel, urmarea imediatd prevazutd de art. 25 alin. (1) lit. a),
constind in lezarea prestigiului Roméniei, este in mod evident legatd de
fapte savirsite in strdinitate, aceste fapte avind in mod special aptitudinea
de a produce astfel de urmari.

Conceptul de interes national/statal — conform art. 25 alin. (1) lit. a)
din lege, este sanctionati cu retragerea cetdteniel, persoana care savarseste
fapte deosebit de grave prin care vatdma interesele statului roman — este
strins legat de cel de securitate (siguran{da) nationald, fie ca este vorba de
securitatea economica, politica, sociald, militara.

Prin urmare, apreciem ca nu este oportund modificarea art. 25
alin. (1) lit. a) din lege.

3. In ceea ce priveste amendarea art. 25 alin. (1) lit. a) si d) din lege
constdnd in sanctionarea incercarii de a aduce atingere oricdruia dintre
elementele fundamentale ale statului romén, respectiv legaturile cu grupdri
ori organizatii ce intreprind actiuni prin care s¢ urmdireste vatamarea
elementelor fundamentale ale statului romén, consideram c3 sintagma
utilizatd de lege in prezent, respectiv ,,a savdrsit alte fapte care pun in
pericol siguranta nationald”, acoperd situatiile juridice propuse spre
reglementare de catre initiatori.

Conform art. 1 si 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romdniei, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare:



LART. 1

Prin securitatea nationald a Romdniei se intelege starea de legalitate,
de echilibru §i de stabilitate sociald, economicd §i politicd necesard
existenfei §i dezvoltarii statului national romdn ca stat suveran, unitar,
independent §i indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a
climatului de exercitare neingrdditd a drepturilor, libertdfilor si
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit principiilor §i normelor
democratice statornicite prin Constitufie.

ART. 3

Constituie amenintdri la adresa securitdfii nationale a Romdniei
urmdtoarele:

a) planurile §i actiunile care vizeazd suprimarea sau §tirbirea
suveranitdfii, unitdtii, independentei sau indivizibilitdfii statului romdn,

b) actiunile care au ca scop, direct sau indirect, provocarea de rdzboi
contra [drii sau de rdzboi civil, inlesnirea ocupatiei militare strdine,
aservirea fatd de o putere strdind ori ajutarea unei puteri sau organizafii
strdine de a savdrsi oricare din aceste fapte;

¢c) trddarea prin ajutarea inamicului;

d) actiunile armate sau orice alte actiuni violente care urmdresc
slabirea puterii de stat;

e) spionajul, transmiterea secretelor de stat unei puteri sau organizafii
strdine ori agenfilor acestora, procurarea ori definerea ilegald de
documente sau date secrete de stat, in vederea transmiterii lor unei puteri
sau organizafii strdine ori agentilor acestora sau in orice alt scop
neautorizat de lege, precum §i divulgarea secretelor de stat sau neglijenta
in pastrarea acestora,

f) subminarea, sabotajul sau orice alte acfiuni care au ca scop
inldturarea prin foryd a institutiilor democratice ale statului ori care aduc
atingere gravd drepturilor si libertdfilor fundamentale ale cetdfenilor
romdni sau pot aduce atingere capacitdatii de apdrare ori altor asemenea
interese ale (drii, precum si actele de distrugere, degradare ori aducere in
stare de neintrebuintare a structurilor necesare bunei desfdasurdri a viefii
sacial-economice sau apdrdrii nationale;

g) actiunile prin care se atenteazd la viata, integritatea fizicd sau
sandtatea persoanelor care indeplinesc funcfii importante in stat ori a
reprezentantilor altor state sau ai organizafiilor internationale, a cdror
protectie trebuie sd fie asiguratd pe timpul sederii in Romdnia, potrivit
legii, tratatelor si conventiilor incheiate, precum §i practicii
internationale;



h) initierea, organizarea, savdrsirea sau sprijinirea in orice mod a
actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascistd,
legionard sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste,
separatiste care pot pune in pericol sub orice formd unitatea i
integritatea teritoriald a Romdniei, precum §i incitarea la fapte ce pot
periclita ordinea statului de drept;

i) actele teroriste, precum i inifierea sau sprijinirea in orice mod a
oricdror activitdfi al cdror scop il constituie sdvdrgirea de asemenea
fapte;

Jj) atentatele contra unei colectivitdfi, savdrgite prin orice mijloace;

k) sustragerea de armament, munifie, materii explozive sau radioactive,
toxice sau biologice din unitdfile autorizate sd le defind, contrabanda cu
acestea, producerea, detinerea, instrdinarea, transportul sau folosirea lor
in alte conditii decdt cele prevadzute de lege, precum §i portul de armament
sau munifie, fard drept, dacd prin acestea se pune in pericol securitatea
nationald;

l) inifierea sau constituirea de organizatii sau grupdri ori aderarea sau
sprijinirea sub orice formd a acestora, in scopul desfasurdrii vreuneia din
activitdfile enumerate la lit. a)-k), precum §i desfasurarea in secret de
asemenea activitdfi de cdtre organizafii sau grupdri constituite potrivit
legii”.

Asadar, faptele grave prin care o persoand incearcd sd aducd
atingere oricdruia din elementele fundamentale ale statului romdn se
incadreaza in categoria faptelor ce pun in pericol siguranfa nationald, a
ciror sdvarsire, conform prevederilor actuale, conduce la retragerea
cetiteniel romane.

4. Potrivit art. 5 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,,Cetdtenia
romdnd se dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in condifiile prevdzute
de legea organicd”. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Cefdfenia
romdnd nu poate fi retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nagstere”.

Ca atare, propunerea initiatorilor privind modificarea art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 21/1991 aduce atingere in mod evident art. 5 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, care interzice posibilitatea retragerii cetteniei
romane persoanelor care au dobindit-o prin nagtere.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

¥

Vidtor - el PONTA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





