EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
peniru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Scopul proiectului de act normativ il constituie diminuarea evaziunii fiscale prin
cointeresarea, implicarea si responsabilizarea cetatenilor in fiscalizarea veniturilor realizate de
comercianti din vanzarea bunurilor si prestarea serviciilor direct cétre populatie.

1.Descrierea
situatiei actuale

In domeniul finantelor publice, unul din obiectivele fundamentale ale
Programului de guvernare 2013-20i6 — anexa nr.2 la Hotéirarea
Parlamentului nr.45/2012 pentru acordarea increderii Guvernului, 1l
constituie cresterea veniturilor bugetare prin lirgirea bazei de impozitare si
nu prin cresterea poverii fiscale asupra economiei.

Intre directiile de actiune pentru perioada 2013-2016, au fost cuprinse
simplificarea fiscalitatii $i sporirea competitivitétii fiscale a mediului de
afacen cresterea colectirii veniturilor bugetare gi reducerea evaziunii fiscale.

In prezent, se are in vedere necesitatea echilibrarii veniturilor bugetare cu
nevoile care decurg din obiectivele de consolidare fiscald sustenabild,
dezvoltare a infrastructurii si relansare economica.

in domeniul comertului cu amanuntul si al serviciilor prestate direct catre
populatie, exista un nivel ridicat de evaziune fiscala.

Astfel, una din modalititile concrete de eludare a platii impozitelor si
taxelor datorate statului, este aceea de neemitere a bonurilor fiscale de catre
operatorii economici care au aceastd obligatie potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In acest context, apare ca binevenit un mijloc suplimentar, in sprijinul unei
mai bune colectiri a veniturilor bugetare, mijloc bazat pe cointeresarea,
implicarea si responsabilizarea cetétenilor, ca beneficiari dlrecp arservmnlor
sociale. 7

Loteria bonurilor fiscale vine in sprijinul nevoii admm,tstratlel ﬁsca]e in
efortul de fiscalizare a veniturilor realizate de operatom €Conomici care
efectueazi livrari de bunuri si prestiri de servicii direct ciitre populatig,
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raspunzind totodata solicitarilor mediului de afaceri cu privire la combaterea
concurentei neloiale resimtite din zona agentilor economici care nu
inregistreazi in totalitate veniturile incasate.

1™1. Acte
comunitare
transpuse

Nu este cazul.

2.Schimbari
preconizate

Promovarea proiectului de act normativ reglementeazé Loteria bonurilor
fiscale, in scopul sprijinirii eforturilor autoritdtilor de reducere a evaziunii
fiscale, mai bunei colectiri a obligatiilor fiscale la bugetul de stat.

Loteria bonurilor fiscale, reglementatd prin protectul de act normativ,
desi presupune selectarea aleatorie a unor rezultate, cu utilizarea unor
mijloace de tipul urnelor (mijloace de joc de tip loteristic) in vederea
desemnirii unor castigitori cdrora li se atribuie premii in bani, nu este un joc
de noroc, intrucit dreptul de participare nu este condifionat de plata unei taxe,
astfel sumele obtinute de cetateni incadrindu-se in categoria fiscald de
premiu.

Extragerile Loteriei bonurilor fiscale sunt publice si se organizeaza atét
lunar, cat si ocazional, prin extragerea aleatorie a doud valori, respectiv un
numar din intervalul 1-999 reprezentind valoarea bonului fiscal, fard
subdiviziunile leului i un numar reprezentand data calendaristicd a emiterii
bonului fiscal anterioard extragerii, respectiv o dati din intervalul
calendaristic stabilit pentru extragerea ocazionald aferentd emiterii bonului
fiscal.

Mentiondm ci Loteria bonurilor fiscale, vizeaza operatiunile de livrari de
bunuri cu amanuntul si prestarile de servicii direct catre populatie, cu o
valoare micd si medie, in conditiile in care probabilitatea revendicérii
premiului scade pe misura cresterii valorii castigitoare extrase, iar
revendicarea unui numar redus de premii sau chiar reportarea acestora, nu ar
fi de naturd si mentind popularitatea si implicit scopul pentru care aceasta a
fost organizata.

Astfel, considerim ci sistemul propus, respectd egalitatea de sanse a
cumpiritorilor, intrucat o persoand care detine un bon fiscal cu o valoare care
depaseste suma de 999 lei, poate in acelasi timp s detind un alt bon cu o
valoare care il face eligibil in vederea participérii la Loterie, iar extragerile
sunt aleatorii, rezultatul depinzind de hazard.

De asemenea precizam ci, bonurile fiscale cu valori de peste 1000 lei, au
o pondere foarte redusd in totalul bonurilor care atestd livrarea bunurilor cu
amanuntul, respectiv prestarea de servicii direct cétre populatie.

Extragerile lunare se efectueaza in prima duminicd, dupd data de 15 a
fiecdrei luni.

Extragerile ocazionale privesc intervalele calendaristice -prevazute prin
ordin al ministrului finantelor publice, urménd sa se efectpéze la mlnm’lum 15
zile de la ultima zi calendaristica participanti la extragerﬁa ocazionald. - .

Extragerlle ocazionale sunt organizate cu prilejul: sérbatorllor legale in
situatiile in care la extragerile lunare nu exista cagtlgatori doua ‘luni
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consecutive, precum si in alte situafii stabilite prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Astfel, in cadrul Loteriei, este considerat castigitor bonul fiscal care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) a fost emis de un aparat de marcat electronic fiscal care functioneaza in
conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale;

b) sunt lizibile toate informatiile obligatorii, asa cum sunt prevdzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999;

¢) are valoarea totald fard subdiviziunile leului, exprimatd in moneda
nationala, egald cu valoarea extrasa aleatoriu;

d) a fost emis in ziua extrasa aleatoriu;

e) nu are menfionat, niciun cod de inregistrare fiscald al cumpéritorului,
ceea ce inseamni cd bunurile sau serviciile au fost vandute/prestate unei
persoane fizice. '

Pentru asigurarea unor conditii de transparentd, rezultatul extragerilor
lunare si ocazionale se consemneazi intr-un proces verbal care se transmite
la Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, aparat central, in prima zi lucritoare ce urmeazi datei extragerii,
procesul verbal fiind disponibil publicului online, pe web site-urile
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, pentru un interval de cel pugin 30 de zile.

Persoanele care detin bonuri fiscale care in urma extragerii, indeplinesc
cumulativ conditiile mai sus mentionate, vor revendica premiile la orice
unitate teritoriald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in maxim 30
de zile de la data extragerii, prin depunerea bonului fiscal in original, cu
prezentarea actului de identitate sau pasaportului si depunerea unei cereri al
cirei model §i continut se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.

in termen de 10 zile de la expirarea datei limita de revendicare, unitatile
teritoriale la care a fost depus originalul bonului fiscal castigitor, transmit
citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, aparat central, lista
persoanelor care au revendicat premiul in termen.

Plata castigurilor se face de Ministerul Finantelor Publice, in termen de 60
zile de la expirarea termenului de revendicare.

Verificarea autenticitdfii ¢i realitatii bonurilor fiscale depuse pentru
revendicarea premiilor, se realizeaza de cétre organul competent al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, conform unei proceduri stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

fn cazul constatirii elementelor constitutive ale unei infracfiuni, sunt
sesizate organele de cercetare competente, iar plata prernluluyfeveﬁdlc“at se
suspenda pana la finalizarea cercetérilor. PAEE -

Valoarea cas.tlgatoare aferenta unui bon, este determmaj;a prin 1rnpar;1rea-
fondului de premiere la numarul bonurilor fiscale castlgatoqre revendlcate in/
termen. 2 -




in cazul in care nu existd castigitori intr-o luna, fondul de premiere se
reporteaza pentru extragerea urmatoare.

Fondul de premiere va fi evidentiat in bugetul Ministerului Finantelor
Publice — Actiuni Generale,la o pozitie distinctd . Fondul anual de premiere
$i repartizarea lunara a acestuia se stabilesc de Ministerul Finantelor Publice.

In scopul onoririi premiilor pentru Loteria bonurilor fiscale pe anul 2015,
prin proiect se prevede asigurarea sumei prin virdri de credite, cu incadrarea
in bugetul aprobat pe anul 2015 Ministerului Finantelor Publice — Actiuni
Generale.

Precizam ¢a, prin ordin al ministrului finantelor publice, se aprobd
instructiuni pentru punerea in aplicare a ordonantei, instructiuni prin care se
stabileste si structura din cadrul Ministerului Finantelor Publice responsabila
cu gestionarea fondului anual de premiere pentru Loterie.

Precizam ci fondul anual de premiere este stabilit findndu-se cont de
prevederile bugetare, precum si de valoarea unitard a premiilor care se vor
afla in plata.

3. Alte
. .. Nu este cazul.
informatn
Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ
’1 Impactul Constd in reducerea evaziunii fiscale, cresterea nivelului de
AP . fiscalizare si asigurarea unei imbundtitiri a executiei veniturilor
macroeconomic

bugetare.

1' Impactul asupra
mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creaza distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu are impact in domeniului ajutorului de
stat.

Reducerea evaziunii fiscale asociate domeniului comertului cu
amanuntul si al serviciilor prestate direct catre populatie, conduce la
insanitosirea mediului de afaceri, oferind predictibilitate operatorilor
economici care se conformeazd obligatiilor legale, iar cresterea
veniturilor colectate la bugetul de stat, creazi premisele adoptarii si
punerii in aplicare a masurilor pentru stimularea mediului de afaceri.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va determina un impact pozitiv prin
cresterea gradului de conformare al operatorilor economici fata de
aplicarea prevederilor legale, in domeniul de utilizare a aparatelor de
marcat electronice fiscale.

Proiectul de act normativ contribuie la combaterea concurentei
neloiale resimtite din zona agentilor economici care nu fiscalizeaza in
mod corect veniturile.

3. Impactul social

Asigurarea in timp a cresterii nivelului de civism fiscal al
populatiei prin realizarea 1mp0rtante1 solicitarii bonului- ﬁsc:al pentru
orice achizitie de produse sau servicii prestate. 7 :

4., Impactul asupra

mediului
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Nu este cazul.




1 5. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul
Indicatori curent Urmiitorii 4 ani Media pe S ani
1 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit
- majorare limita
cercetare dezvoltare;
- amortizare
integrald
echipamente
tehnologice

(ii) impozit pe venit

(i11) accize

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii




_| ¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri st servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale ca
urmare a
modificarilor vizand
impozitele si taxele
locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

7) Alte informatii

Suma de 10.000 mii lei necesara pentru anul 2015 se va asigura prin
virdri de credite, cu incadrarea in bugetul aprobat Ministerului
Finantelor Publice - Actiuni generale pe anul 2015

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

I. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

- Emiterea de citre Ministerul Finantelor Publice a
ordinului privind aprobarea instructiunilor pentru punerea
in aplicare a ordonantei

- Emiterea de citre Ministerul Finantelor Publice a
ordinului pentru aprobarea modelului cererii pentru
revendicarea premiilor la Loteria Bonurilor Fiscale

- Emiterea de catre Ministerul Finangelor .Publice a
ordinelor de aprobare a intervalelor ;,-'(/I_ellidari‘stic\e}
participante la extragerile ocazionale /" -
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| 2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3) Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alie acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

A fost respectatd procedura previzutd de legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, in sensul cé proiectul de act normativ a
fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

2)  Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3) Consultarile organizate cu
autoritatile administragiei publice

locale, in situafia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activita{i ale acestor

autorititi, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor yd
) . . A ) Nu este cazul. o
interministeriale, in conformitate £
cu prevederile Hotararii v




. Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5) Informati privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

Consiliul Legislativ prin avizul nr.92/2015.

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e¢) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
_proiectului de act normativ

1) Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratie publica,
proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de
Internet a Ministerului Finantelor Publice, pentru
dezbatere publica.

2) Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor instituiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale.
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