EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2009
privind gestionarea financiari a instrumentelor structurale si utilizarea acestora

pentru obiectivul convergenti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierca
situatiei
actuale

Avand in vedere faptul ci anul 2015 reprezintd un an crucial pentru
Roménia, mai ales in contextul crizei economice si al obiectivelor majore
de relansare a economiei si reluare a dezvoltdrii sustenabile, Guvernul
Roméniei urmareste, ca prlorltate strateglca fundamentald, cresterea
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. in acest sens este necesari
utilizarea, in integralitate, a sumelor alocate Roméniei, pentru a evita riscul
de dezangajare automata a acestor fonduri.

Mecanismul cererilor de plat, instituit in primd fazé in anul 2013 prin
modificarea actului normativ ce reglementeaza gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, a avut un impact semnificativ asupra absorbtiei inca din luna
octombrie 2013. Asa cum s-a prezentat la Comitetul de Monitorizare a
Programului Operational Regional, mecanismul cererilor de plata a avut un
impact de 5% asupra gradului de absorbtie realizat in anul 2013.

in anul 2014, acest procent a crescut progresiv, astfel incéat in luna
noiembrie 2014 un procent de aproximativ 50% din sumele absorbite s-a
datorat decontarii cheltuielilor efectuate de beneficiari prin acest
mecanism.

Efectele benefice ale acestei modalititi de decontare constau in
reducerea presiunii pe bugetele beneficiarilor, evitandu-se blocajele in
implementarea proiectelor, tinand seama de realitdtile economice de pe
piata cu care se confrunta acestia si a imposibilitatii lor de a asigura fluxul
de numerar necesar implementarii proiectelor finanfate din instrumente
structurale aferente obiectivului convergentd, dublatd de imposibilitatea
acestora de a contracta imprumuturi pe fondul cresterii gradului de
indatorare si al actualului context economic. R T
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cateva aspecte importante:

Ca o particularitate, in anul 2014 s-a lansat apelul de proiecte pe
domeniul major de interventic 3.4 al Programului operational regional,
pentru scoli, care aveau contracte de lucrari semnate, parte din lucran
executate dar nefinalizate, incheindu-se contracte de finantare avand ca
beneficiari parteneriate intre autoritati publice locale si unitati de
invatamant. Pentru aceste contracte semnate exista la nivelul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cereri de platd depuse de
citre liderii de parteneriate din cadrul contractelor de finantare semnate pe
DMI 3.4 “Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii
educationale, preuniversitare, universitare s§i a infrastructurii pentru
formare profesionald continuad”, pentru care nu este reglementatd aplicarea
mecanismului cererilor de plata.

La nivelul Autorititii de Management pentru Programul Operational
Dezvoltarea Capacititii Administrative - AM PODCA sunt finantate
proiecte care se implementeaza in parteneriat, lideri ai acestor parteneriate
putand fi atdt autoritdti publice centrale cat si locale, proiecte care au
previzute in bugete sume aferente cheltuielilor de personal, pentru
salarizarea membrilor echipelor de implementare, si pentru piata
contributiilor aferente acestora, la bugetul de stat.

Totodat, intrucit unele dintre sumele plitite conform art. 8 lit 1) $1 n) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 64/2009, cu modificirile si
completirile ulterioare, sunt stabilite ca si creante bugetare prin acte de
control, iar recuperarea acestora se face uneori cu intirziere fatd de
termenul mentionat in actele de control, conform prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor apadrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completirile ulterioare, sunt calculate dobénzi datorate, care
trebuie recuperate ca si creanta principala, tot din bugetul de stat. Astfel, a
intervenit necesitatea reglementarii plitii unor dobénzi de la bugetul de
stat.

Avind in vedere:

- cdanul 2015 este ultimul an de implementare a proiectelor finantate
din actualul ciclu de programare 2007-2013, iar beneficiarii trebuie
sa finalizeze activitatile proiectelor si sa efectueze toate platile pana
la sfarsitul anului 2015;

- necesitatea adoptirii de urgenid a unor mésuri pentru optimizarea
fluxurilor financiare din cadrul programeior operationale finantate
din instrumente structurale $i asigurarea capacitafii de absorbtle a
acestor fondun :
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- necesitatea aplicirii tratamentului egal asupra tuturor proiectelor
finantate in cadrul programelor operationale;

- findeplinirea obiectivelor proiectelor, evitindu-se astfel intarzierile
majore in implementarea acestora §i neatingerea obiectivelor
proiectelor;

- ¢i aceste clemente vizeazd interesul general public §i constituie
situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanata,

se impune elaborarea unor reglementari prin care se extinde aplicabilitatea
mecanismului  decontdrii cererilor de platd si pentru proiectele
implementate in parteneriat, pentru asigurarea cresterii gradului de
absorbtie a instrumentelor structurale alocate Roméniei in perioada 2007-
2013, precum si reglementarea platii unor dobanzi de la bugetul de stat.

De asemenea in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.85/2014 Ministerul Fondurilor Europene a preluat Autoritatea de
management POS Mediu si Autoritatea de management POS Transport iar
Compania Nationali de Autostrizi $i Drumuri Nationale din Roménia -
S.A. a trecut in administrarea Ministerului Transporturilor conform
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.86/2014.

in plus, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/2014,
incepdnd cu drepturile salariale aferente lunii ianuarie 2015, aceste
cheltuieli se includ in titlul proiecte cu finantare din fonduri externc
nerambursabile, in cazul proiectclor de care beneficiaza structurile
implicate in coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor
structurale pentru rambursarea acestor cheltuieli.

Avand in vedere faptul ¢d aceste cheltuieli au fost prevazute de
institutiile respective pentru anul 2015 la titlul cheltuieli de personal si
faptul c3 Legea nr.500/2002 privind finantelor publice, cu modificarile si
completirile ulterioare prevede ¢ nu se pot face virdri de la titlul
Cheltuieli de personal la alte articole, alineate, este necesard identificarea
sumelor necesare la alte titluri de cheltuieli decét cele de personal.

Datd fiind imposibilitatea de a face aceste demersuri in timp util
pentru plata salariilor personalului implicat in coordonarea, gestionarea si
controlul instrumentelor structurale, este necesara eliminarea obligatiei de
a asigura aceste cheltuieli din titlul proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie a.c. si
de a clarifica faptul ci aceste cheltuieli se includ in acest titlu In perioada
de la semnarea unui contract/decizie/ordin de finanfare si pand la
terminarea proiectului. In lipsa unui proiect (prin proiect intelegand un
contract/decizie/ordin de finantare semnat), salariul este un drept conform
legii si trebuie asigurat din titlul Cheltuieli de personal.

2. Schimbari
preconizate

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste :1. extinderea |

aplicabilitatii mecanismului decontarii cererilor de plata pentrll conditiite |~
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specifice proiectelor implementate in parteneriate care au aspecte distincte
de la un program operational la altul, necesitand abordari diferentiate;

2. asigurarea functionalitatii sistemului mecamsmului cererilor de plata
pentru toti beneficiarii in conditiile tratamentului egal si nediscriminatoriu;
3. plata unor dobénzi de la bugetul de stat, aferente creantelor recuperate
cu intarziere in urma unor hotarari definitive ale instantelor, precum si in
cazul nearmonizirii legislatiei nationale cu prevederile Directivelor UE in
domeniul achizitiilor publice.

Neadoptarea masurilor propuse poate conduce la imposibilitatea
asigurarii finantarii proiectelor cu efecte asupra gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Roméniei si, mai ales, asupra cresterii riscului de
dezangajare automata a acestor fonduri. Odatd cu modificarile propuse va
fi asigurat cadrul necesar implementdrii corespunzitoare a proiectelor cu
finantare externa nerambursabila.

Totodatd se urmireste ca prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2009 si fie in conformitate cu actele normative prin care
CNADR SA a trecut sub autoritatea Ministerului Transporturilor 1ar AM
POS Mediu si AM POS Transport au fost preluate de Ministerul Fondurilor
Europene.

De asemenea, se impune completarea cadrului general privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale i utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentd — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2009 si concretizarea mecanismului creat si aprobat, pentru decontarea
cererilor de platd care contin cheltuieli eligibile aferente intrumentelor
structurale si cofinantirii publice asigurate de la bugetul de stat, pentru
asigurarca contravalorii taxei pe valoarea adaugati neeligibile aferentd
cheltuielilor  eligibile, efectuate de beneficiari unici/lideri de
parteneriat/parteneri in cadrul contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Prin modificirile si completarile propuse, se va putea obtine o
aplicabilitate si mai extinsa a mecanismului platilor directe, la toate tipurile
de beneficiari. Ca urmare, mecanismul se va putea aplica cu maxima
eficienta inclusiv proiectelor implementate in parteneriat, finantate prin
Programul Operational Regional, Programul Operational Dezvoltarea
Capacititii Administrative, Programul Operational Dezvoltarea Resurselor
Umane.

Etapele principale care trebuie parcurse vor fi urmatoarele:

-liderul de parteneriat va depune la organismul intermediar/ autoritatea de
management, cerereca de platd care va include si sume si documente
justificative ale partenerilor;

-dupa efectuarea verificarilor cererii de platd, autoritatea de management
vireaza liderului de parteneriat contravaloarea cheltuielilor- raﬂﬁrsablle sl
a taxei pe valoarea adaugatd aferenta acestora;
-liderul de parteneriat, pe baza notificérii primite dg: Ia AM POR/ QM
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PODCA/AM POSDRU/Organismele intermediare, dupa caz, va transfera
sumele primite catre parteneri, in conturile de disponibil deschise in acest
scop;

-partenerii, inclusiv liderul de parteneriat, in calitate de beneficiari, vor
efectua plati citre contractori, conform sumelor incluse in notificarea
primita;

-in termen de 10 zile lucritoare de la efectuarea platilor, liderii de
parteneriat vor justifica sumele primite prin depunerea unei cereri dec
rambursare aferente cererii de platd decontate de citre AM POR/ AM
PODCA/AM POSDRU.

Modificarea articolului 8 prin introducerea unei noi litere o) urmareste
prevederea in bugetul ordonatorului principal de credite cu rol de
Autoritate de Management pentru POR a sumelor necesare pentru plata
unor dobdnzi de la bugetul de stat, aferente creantelor recuperate cu
intarziere in urma unor hotdriri definitive ale instantelor, precum si in
cazul nearmonizarii legislatiei nationale cu prevederile Directivelor UE in
domeniul achizitiilor publice.

in plus, prin introducerea prevederii privind includerea cheltuielilor
salariale pentru personalul implicat in coordonarea, gestionarea §i controlul
instrumentelor structurale in titlul proiecte cu finantare din fondur externe
nerambursabile de la data semnirii unui contract/decizie/ordin de finantare
si pand la terminarea proiectului, se permite institutiilor publice implicate
(autoritati de management, organisme intermediare etc.) sd gdscasca
resursele necesare pentru plata salariilor din acest titlu pe perioada
proiectului farii a periclita asigurarea drepturilor salariale ale personalului
conform legii.

3.Alte Reglementiirile promovate prin acest act normativ au impact asupra
informatii cresterii gradului de absorbtic a instrumentelor structurale.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normatiy
1. Impactul . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mMacroeconomic

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

stat

2. Impact asupra mediutu Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de afaceri

3. Implicatii sociale Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impact asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest S;;TEJBC&
5. Alte informatii Nu au fost identificate. ' :




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
¢)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asiguriri

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri gi servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
¢)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care: Nu este cazul.
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterilor de Nu este cazul.
cheltuieli e
5. Propuneri pentru Nu este cazul. = IS

acoperirea sciderilor de

e




venituri -

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

|.Masuri normative necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

proiectelor  ce  transpun  prevederi subiect.

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniuntii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg angajamente subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a

6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autorititile
adminisiratiei publice locale, in situafia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.Consultarile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.103/2015.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societéiti civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtatii si securitétii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autorititile administrative
publice centrale si/sau locale-

infiintarea  sau  extinderea
competentel institutiilor
existente

Nu este cazul.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate. —




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.
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