EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 4 decembrie 2014, Curtea Constitutionali a anuntat
ca a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ci art.
211-217 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, intrucdt incalcd art.53 din Constitutie referitor la
restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale cu raportare la libertatea individuald (art.23), la
libera circulatie (art.25) si la viata intima, familials $i privatd
(art.26), in pronuntarea acestei solutii, Curtea constatand ¢ noul
Cod de procedurd penald include printre masurile preventive
controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune, insi nu
prevede durata pentru care pot fi dispuse aceste masuri.

in pronuntarea acestei solutii, Curtea a constatat ci, desi noul
Cod de procedurd penald include printre masurile preventive
controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune, nu prevede
durata pentru care pot fi dispuse aceste masuri. Or, caracterul
exceptional al masurilor preventive, care implica restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertiti fundamentale, impune
caracterul temporar, limitat in timp, al acestora. Prin urmare,
Curtea a retinut ci normele de procedurd penald care dau
posibilitatea organelor judiciare de a dispune masurile preventive
ale controlului judiciar si ale controlului judiciar pe cautiune
pentru perioade nelimitate contravin exigentelor art.53 din
Constitutie.

De la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale,
dispozitiile declarate ca fiind neconstitutionale is1 vor inceta
efectele, ceea ce va genera, pe cale de consecintd, probleme de
legalitate privitoare la masurile de control judiciar aflate in
executare si a incetdrii de drept a acestor masuri.

1




Acest fapt este de naturd a prejudicia grav desfisurarea
proceselor penale in curs, astfel incdt, pentru a evita situatia
descrisd mai sus, este necesara adaptarea de urgenta a legislatiei
la exigentele Curtii Constitutionale inainte de data publicarii
deciziei Curtii Constitutionale.

in reglementarea actuali, controlul judiciar si controlul
judiciar pe cautiune, odata ce sunt dispuse de citre procuror sau
de cétre judecatorul de drepturi si libertiti se mentin pe toata
durata urmdririi penale, pana la dispunerea unei solutii de
netrimitere in judecatd de procuror si in cursul procedurii de
camerd preliminarid. Dacd se dispune trimiterea in judecata,
aceste mdsuri se mentin pani la o eventuald dispozitie de
revocare sau de inlocuire pronuntatd in camera preliminara sau
in cursul judecitii ori pand la incetarea de drept a masurii
preventive.

Inexistenta unei limite maxime a duratei pentru care poate fi
dispus controtul judiciar sau controlul judiciar pe cautiune este
consideratd de Curtea Constitutionald ca fiind neconforma cu
principiile constitutionale privind restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertiti fundamentale cu raportare la
libertatea individuala (art.23), la libera circulatie (art.25) si la
viata intimd, familiala s privati (art.26).

2. Schimbiri
preconizate

Prin urmare, pentru conformitatea cu normele constitutionale,
prezentul proiect propune urmatoarele solutii legislative:

v’ Stabilirea unei durate maxime pentru care poate fi dispusi
masura controlului judiciar sau masura controlului judiciar pe
cautiune in cursul urmdririi penale (60 de zile, cu posibilitatea
prelungirii daci se mentin temeiurile care au determinat luarea
masurii sau au apdrut temeiuri noi, fiecare prelungire neputand si
depdgeasca 60 de zile — similar arestului preventiv).

Durata totala rezultata prin insumarea prelungirilor succesive
in cursul urmaririi penale nu va putea depési 1 an.daca pedeapsa
prevazuta de lege este amenda sau nchisoarea de cel mult 5 ani,
respectiv 2 ani, daca pedeapsa prevazuti de lege este detentiunea
pe viatd sau inchisoarea mai mare de 5 ani.

v' Stabilirea unei durate maxime pentru care poate fi dispusa
maésura controlului judiciar sau masura controlului judiciar pe
caufiune in etapa camerei preliminare sau in cursul judecitii, cu
obligatia judecatorului de a verifica periodic din oficiu, dar nu
mai tirziu de 60 de zile, daci subzistdi temeiurile care au
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determinat mentinerea mésurii controlului judiciar sau daca au
aparut temeiuri noi, care si justifice luarea acestei misuri. In
cursul judecatii in priméd instantd, durata totald a controlului
Judiciar nu poate depési un termen rezonabil si, in toate cazurile,
nu va putea depasi 5 ani.

v

3. Justificarea De la data publicirii deciziei Curtii Constitutionale,

urgentei dispozitiile declarate ca fiind neconstitutionale isi vor inceta
efectele, ceea ce va genera, pe cale de consecinti, probleme de
legalitate privitoare la misurile de control judiciar si control
Judiciar pe cautiune aflate in curs de executare.

Acest fapt este de naturd a prejudicia grav desfisurarea
proceselor penale in curs, este necesard adaptarea de urgenta a
legislatiei la exigentele Curtii Constitutionale inainte de data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale.

Toate aspectele sus-mentionate vizeazi interesul public si
constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi
aménatd, iar neadoptarea prezentului act normativ ar avea
consecinte negative si ar duce la afectarea grava a desfisuririi
proceselor penale aflate pe rolul organelor judiciare.

4. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Nu este cazul.
macroeconomic
11, Impactul Nu este cazul.
asupra  mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 31456 7
1. Modificari ale | Nu este cazul.
veniturilor
bugetare,
plus/minus din

care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

2. Modificiari ale | Nu este cazul.
cheltuielilor
bugetare

3. Impact | Nu este cazul.
- financiar, ‘
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri | Nu este cazul.
pentru acoperirea
cresterii bugetare

5. Propuneri | Nu este cazul.
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau




cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative Nu este cazul.
necesare pentru

aplicarea

prevederilor

proiectului de act

normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate

in vederea

implementirii  noilor

dispozitii

2. Conformitatea Nu este cazul.

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul

proiectelor ce

transpun  prevederi

comunitare

3. Misuri normative Nu este cazul.
necesare aplicarii

directe a actelor

normative

comunitare




4. Hotirari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

| 6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind

procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare
si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legati
de proiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ. are ca

Nu este cazul.




obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiille Hotararii

Guvernului

nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritiatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotirarii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii

¢} Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1328/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1 1. Informarea Nu este cazul.
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

2. Informarea Nu este cazul.
societdtii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementirii

proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetiatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere | Nu se infiinteazi noi organisme sau institutii.
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala.
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