EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei

Romine din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasci anticomunisti de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/ 2004

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinatd de necesitatea
reglementirii unor masuri de naturd bugetara si a unor masuri de corelare legislativa
menite si asigure o aplicare corectd si clard a Legii recunostinfei pentru victoria
Revolutiei' Roméane din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista
de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, ca urmare a modificdrilor intervenite
prin actele normative ulterioare, in ceea ce priveste stabilirea si plata indemnizatiei unor
categorii de beneficiari, indemnizatii ce se acorda de la bugetul de stat.

Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne
din Decembriec 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunisti de la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004
are ca obiect de reglementare stabilirea modalitatilor de
exercitare a recunostinfei pe care Statul Romén o datoreaza
fata de eroii-martiri, persoanele care au avut un rol determinant
1. Descrierea situatiei | pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 si
actuale luptatorii participanii la actiunile desfasurate pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si grija fatd de urmasii
eroilor-martiri, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit
viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
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modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroti-
martiri si luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989, precum si faid de persoanele care
si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987
nr. 341/2004, s-a modificat legea mentionatd mai sus, avandu-
se in vedere urmétoarele:

- Determinarea beneficiarilor prin evidentierea in clar a
contributiei, a etapelor care definesc ceea ce reprezintd
Revolutia, declansarea, desfasurarea si efectele imediate ale
acesteia.

- Stabilirea categoriilor de persoane care vor beneficia de
recunostinti si gratitudine, respectiv cele care au avut un rol
determinant la victoria Revolutieci Roméane din Decembrie
1989.

- Stabilirea modalititii pentru eliberarea certificatelor privind
incadrarea categoriei luptatorilor cu rol determinant.

Astfel, prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.95/2014 s-a simplificat procedura avand la bazd dosarele
existente, constituite pentru preschimbare conform Legii
nr.341/2004. In acest sens s-au stabilit reguli clare pentru
stabilirea persoanelor beneficiare si pentru eliberarea
certificatelor.

In practica, s-a constatat necesitatea adoptarii unor masuri
bugetare si a unor misuri de corelare legislativi menite sd
asigure o aplicare corecta si clard a Legii 341/2004.

Astfel, dintr-o eroare, odatd cu modificarea alin. (3) al
art.4 din Legea nr.341/2004 prin actul normativ mentionat mai
sus, a fost omisd inserarea literei ¢), respectiv pentru
persoanele care au obtinut titlurile de Luptator Ranit si nu au
fost incadrate in grad de invaliditate, cit §i a inserdrii
persoanelor care au obtinut titlurile prevazute la art. 3 alin. (1)
lit. b) pet. 2, respectiv titlurile de Luptator Retinut. Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.95/2014 nu a avut ca scop
eliminarea indemnizatiilor pentru Luptitor Ranit si Luptétor
Retinut, iar textele vizate, pentru care este necesard indreptarea
erorii materiale, trebuie corelate atit cu celelalte prevederi dar
si cu vointa si scopul modificarii Legii nr.341/2004 si
elaborarii proiectului de act normativ.

Prin art. 4', astfel cum a fost reglementat de ¥k
urgentd a Guvernului nr.95/2014, s-a regle
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indemnizatiile reparatorii se pliatesc pe baza unei adeverinte
tipizate transmisd de Secretariatul de Stat direct platitorului de
drepturi. Reglementarea nu este suficient de riguroasa pentru a
asigura plata corecta si legala a indemnizatiilor, deoarece nu
impune si prezentarea, la plati, a certificatului preschimbat in
Luptitor cu Rol Determinant. Modificarea este necesara pentru
lamurirea situatiei, intrucat plata indemnizatiilor se acordi de
la bugetul de stat.

De asemenea, a fost mentinutd ca datd a acordarii
drepturilor luna urmitoare celei in care au fost depuse la
Secretariatul de Stat documentele, inclusiv cererea, necesare
preschimbarii certificatului. Se impune modificarea prin
mentinerea sintagmei privind dovada datei la care a fost
depusi cererea doar pentru certificatele preschimbate, pentru
calculul corect al indemnizatiei.

Pentru plata indemnizatiilor reparatorii suspendate in
perioada 2012 — 2014 in cazul copiilor eroilor — martir,
indiferent de varstd, care nu sunt incadrati in nicio forma de
invitimant ori nu realizeazi venituri din motive neimputabile
lor si pentru ca platitorii de drepturi si beneficieze de o
reglementare fard echivoc, se impune inserarea modalitatii de
platd pentru anul 2015.

De asemenea, alin. (2) de la art. IV din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014 nu contine dispozitii clare cu
privire la plata, in anul 2015, a indemnizatiei de gratitudine in
cazul Luptatorilor cu Rol Determinant, fapt ce impune o
reglementare clard pentru aceasta categorie de beneﬁmarl

‘A fost pastratd reglementarea de la art.4’ alin. (1),
conform cireia indemnizatia se acordd cu conditia ca venitul
realizat din salarii si asimilate salariilor si fie mai mic decat
salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurérilor sociale de stat, in caz contrar indemnizatia urmand
a nu se mai acorda si a se recupera, dupd caz, sumele cu titlu
de indemnizatie incasate necuvenit. Intrucdt indemnizatiile
sunt de gratitudine si nu mai existd conditia limitei de venit,
mentinerea in vigoare a acestui alineat nu se mai justifica.
Totodata, s-a impus masura bugetard privind plata
indemnizatiilor de gratitudine in cuantum de 2020 lei, pentru
anul 2015.

O alt prevedere care necesitd completare estg la
art. 7. Prin omisiunea conjunctiei si”, textul es ‘ééfé/&im *1
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sensul ¢d nu ar mai fi temei legal pentru plata indemnizatiilor
revolutionarilor aflati in evidenta caselor teritoriale de pensii,
platitoare a acestor drepturi.

2. Schimbiri
preconizate

Pentru aplicarea corectd a Legii recunostintei pentru
victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si pentru
revolta muncitoreascd anticomunisti de la Brasov din
noiembrie 1987 nr.341/2004, cu privire la acordarea
indemnizatiilor prevazute pentru categoriile de beneficiari, prin
proiectul de act normativ se propun urmitoarele masuri
bugetare si de corelare legislativa:

1.Se insereazi litera €) la alineatul (3) al articolului 4 din
lege, respectiv acordarea drepturilor pentru persoanele care au
obtinut titlurile de Luptitor Ranit si nu au fost incadrate in
grad de invaliditate si se introduce la art.4 un nou alineat,
alin.(6), prin care persoanele care au obtinut titlurile
previzute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 din lege, respectiv
Luptdtor retinut, beneficiazd de o indemnizatie reparatorie
lunara in coeficient de 1,10.

2. La articolul 4' din lege au fost inserate prevederi
referitoare la documentele necesare pentru acordarea
drepturilor, respectiv indemnizatiile prevazute la art. 4 alin. (4)
din lege se acordd in baza certificatului si unei adeverinte
tipizate. La alin.(3) a fost mentionatd dovada datei la care a
fost depusa cererea, doar pentru certificatele preschimbate, in
vederea platii indemnizatiilor, ce se acordd de la bugetul de
stat.

3. La articolul 4°, alineatul (1) se abrogi, avand in vedere
faptul ci limita de venit nu mai este prevdzutd si nu se mai
coreleaza cu celelalte prevederi ale legii. Indemnizatiile fiind
de gratitudine mentinerea in vigoare a acestui alineat nu se mai
justificd. Din aceleasi motive 1nterv1ne modificarea art.5', de
unde dispare mentiunea “reparatorie”.

4. Se impune modificarea articolului 7 pentru indreptarea
erorii materiale privind omisiunea conjunctiei si”. La articolul
7 din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 95/2014
prevederea cu privire la aplicarea  dispozjti
militarilor si salariatilor civili este defectuoa




vedere al plitii indemnizatiilor fiind necesara indreptarea erorii
materiale.

Totodats, luand in considerare mésurile bugetare instituite
si pentru corelarea cu celelalte prevederi ale ordonantei, in
sensul clarificdrii platii indemnizatitlor catre Casele teritoriale
de pensii, art. 9° a fost modificat in consecinta si eroarea a fost
indreptata.

5. In cuprinsul art.Il au fost inserate prevederi in urma
necesitatii instituirii unor masuri bugetare referitoare la plata
indemnizatiilor pentru anul 2015 astfel:

- In anul 2015 copiii eroilor-martiri, indiferent de vdrsta,
dacd nu sunt incadrati in nicio formd de invatamadnt ori nu
realizeazd venituri din motive neimputabile lor beneficiazda de
o indemnizatie lunard reparatorie in cuantum de 2020 lei.

- Indemnizatiile prevazute la art.4 alin. (3) lit. e) si alin. (6)
din lege se acordd din ianuarie 201 5.

- In anul 2015 Luptdtorii cu Rol Determinant beneficiazd de
indemnizatie lunard de gratitudine in cuantum de 2020 lei.

- Pentru persoanele previzute la art.18 din lege, plata
indemnizatiei se mentine la nivelul lunii decembrie 2014, pdna
la obtinerea certificatelor §i transmiterea adeverintelor
tipizate cdtre Casele teritoriale de pensii.

- Persoanele care indeplinesc conditiile prevdzute la art. 18
alin. (1) lit. ¢) si obtin certificat conform prevederilor art.20
beneficiazd de drepturile prevazute la art.4 alin.(2) si la art.5,
incepdnd cu ianuarie 2015.

6. Modificarea art. IV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.95/2014, intrucat au fost reiterate si clarificate
prin prevederile inserate la art.II.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1' Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra




mediuliui de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -

Indicatori

Urmatorii 4 ani Medi

Anul curent 201 a pe
2015 2016 2017 3 2019 5 ani

1

2 3 4 5 6 7

1) Modificdri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus

2. Modificin ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus:

-bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

3. Impact
financiar,
plus/minus

-buget de stat

4) Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor




bugetare

6) Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

7) Alte informatii

de act
vizeaza

Proiectul
normativ
necesitatea
reglementarii unor
masuri de naturd
bugetard si a wunor

masuri de corelare
legislativd din Legea
341/2004 si

indreptarea unor erori
din Ordonanta de
urgentd a Guvernului
95/2014, iar actul in
sine nu produce
niciun impact bugetar
fata  de  situatia
anterioara  emiterii
Ordonanteide urgenta
a Guvernului
nr.95/2014.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
pentru
aplicarea prevederilor

necesare

proiectului  de
normativ:

a) acte normative in | Decembrie
| vigoare ce vor

modificate

abrogate, ca urmare a

act

pentru

Legea recunostingei pentru victoria Revolutiei Roméne din
1989
ft | anticomunistd de la Bragov din noiembrie 1987 nr. 341/2004

revolta

sau | cu modificirile si completirile ulterioare.

muncitoreasca




intrarii in vigoare a
proiectului  de  act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate

in vederea
implementdrii  noilor| -
dispozitii

2)Conformitatea

proiectului  de  act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3)Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor

normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de
Justitie a  Uniunii
Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acté normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatli
neguvernamentale,
institute de cercetare $i
alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care

Nu este cazul.




activitatea acestor
organizatii este legata

de obiectul proiectului’

de act normativ

3) Consultirile
organizate cu
autoritatile

administragiei  publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitdti ale acestor
autoritdfi, in conditiile
Hotdrarii  Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritdfilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4)Consultarile
desfagurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate -cu

prevederile  Hotérarii | Nu e cazul.
Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

5) Informatii privind
avizarea de catre:

a} Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.51/2015.

b) Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic
si Social

Nu este cazul.




d) : Consiliul
Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1) Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea  elabordarii
proiectului de  act
normativ

Procedura de transparentid decizionald conform art. 6 din
Legea nr. 52/2003, republicata, a fost indeplinita.

2) Informarea societitii
civile cu privire la

eventualul impact
asupra  mediului  in
urma implementarii

proiectului de  act
normativ, precum i
efectele asupra sanitatii
si securitdtii cetatenilor
sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de cétre
autoritatile
administratiei  publice
centrale si/sau locale —
inflintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul. P

10




Faia de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii recunostintei
pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunisti de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/ 2004.

PRIM - MINISTRU
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