EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata de:

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 681 din 13 noiembrie 2014 care stabileste ca prevederile art. 535
alin. (4) lit. k*1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile i completarile
ulterioare, sunt constitufionale in masura in care se interpreteaza ci nu sunt venituri impozabile, in
intelesul impozitului pe venit, veniturile realizate in mod individual din exercitarea unei profesii
libere de citre persoanele cu handicap grav sau accentuat.

- dispozitiile art. 147 din Constitutia Roméniei, republicata, care impun Parlamentului sau
Guvernului, dupi caz, un termen de 45 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, a deciziilor Curtii Constitutionale pentru a pune de acord prevederile legale cu textele
constitutionale;

- necesitatea instituirii in Codul fiscal a unui tratament fiscal nediscriminatoriu acordat persoanelor
fizice cu handicap grav sau accentuat, care realizeaza venituri din activitati independente precum si
venituri din activititi agricole, silvicultura si pisciculturd;

- necesitatea corelarii prevederilor Capitolelor II si III ale Titlului IX*2 din Codul fiscal, in
concordantd cu prevederile art. 213 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la categoriile de persoane care
beneficiaza de asigurare in sistemul de asiguriri sociale de sanatate, fard plata contributiei;

- necesitatea anularii efectelor abrogirii eronate a art. 151 din Legea nr. 571/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2014 pentru reglementarea
unor miasuri fiscal-bugetare si modificarea unor acte normative, precum si corelarea prevederilor
referitoare la anularea inregistrarii in scopuri de TVA instituitd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
si a altor acte normative cu prevederile art. 11 din Codul fiscal,

1.
Descrierea
situatiei Titlul 1 - Dispozitii generale
actuale




Actualele prevederi ale Codului fiscal reglementeaza la art. 11 consecinfele
anularii din oficiu, de catre organele fiscale competente, a inregistrérii in scopuri de
TVA pentru persoanele impozabile aflate in urmitoarele situatii: si-au suspendat
temporar activitatea la Registrul comertului; au inscrise in cazierul fiscal fapte de
natura infractiunilor; nu au depus deconturi de TVA pentru o anumita perioada sau
au depus deconturi fard a evidentia in acestea nicio operatiune.

Titlal I1I - Impozitul pe venit

in prezent, contribuabilii persoane fizice cu handicap grav sau accentuat i care
obtin venituri din salarii sau din pensii beneficiaza de neimpozitarea acestor venituri.
Facilitatea fiscald a fost cuprinsa iniial in art. 26 lit. a) din Legea nr. 448/2006 fiind
preluatd ulterior in cuprinsul art. 55 alin. (4) lit. k*1) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare .

Reglementirile in vigoare nu previd acordarea aceleiasi facilitdti contribuabililor,
persoane fizice cu handicap grav sau accentuat, care obfin venituri din activitati
independente, agricole, silvicultur si piscicultura.

Titlul VI - Taxa pe valoarea adiugata

1. Prin art. [1I pct. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2014 pentru
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare i modificarea unor acte normative a fost
abrogat art. 151 din Legea nr. 571/2003, cu modificrile si completarile ulterioare,
care prevede persoana obligata la plata taxei pe valoarea addugatd pentru achizitia
intracomunitard de bunuri. Abrogarea art. 151 din Codul fiscal a survenit ca urmare
a unei erori, intrucét prevederile art. I1I pct. 1-7 nu au nicio legaturd cu prevederile
art. 151 din Codul fiscal, intentia legiuitorului fiind de abrogare a pct. 151 din Titlul
III al normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal. De asemenea nici
domeniul de reglementare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.92/2014 nu are
legaturd cu art. 151 din Codul fiscal, iar nota de fundamentare a acestui act normativ
nu prevede abrogarea acestui articol.

2. Actualele prevederi ale art. 11 alin. (1%) = (1*) din Codul fiscal reglementeazi
obligativitatea persoanelor impozabile a ciror inregistrare in scopuri de TVA a fost
anulata din oficiu de citre organele fiscale competente de a nu deduce TVA pentru
achizitiile efectuate in perioada respectiva, de a pliti taxa pe valoarea adaugata care
trebuie colectati pentru operatiunile efectuate in perioada in care codul de
inregistrare este anulat, precum si faptul ci beneficiarii acestor contribuabili nu pot
deduce TVA in perioada in care codul de TVA al furnizorului/prestatorului este
anulat.

Titlul IX*2 - Contributii sociale obligatorii

Prin Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 125/2011 p

2




completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, incepand cu data de 1 iulie
2012, au fost preluate din legislatia specificd de asigurdri sociale de sidnatate,
respectiv, din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, contributiile de asigurari sociale obligatorii
datorate de persoanele fizice care realizeazd venituri impozabile din activitafi
independente, activitati agricole, silviculturd, pisciculturd, din asocieri fard
personalitate juridica, din cedarea folosintei bunurilor, investitii, premii si castiguri
din jocuri de noroc, din alte surse, precum §i contributia de asiguréri sociale de
sdndtate datorati de persoanele fizice care nu obtin venituri.

in urma preluarii in Codul fiscal a prevederilor referitoare Ia contributiile privind
asigurdrile sociale de sinatate, in vederea administririi acestora de citre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, nu au fost preluate gi prevederile de la art. 213
alin. (1) din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
stabilesc cd, anumite categorii de persoane beneficiazd de asigurare in sistemul de
asigurdri sociale de sanatate, fird plata contributiei, dacd realizeazd anumite
categorii de venituri.

La art. 213 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 se prevede cd, urmitoarele categorii
de persoane beneficiazi de asigurare, fard plata contributiei:

a) tofi copiii pani la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pani la virsta de 26 de
ani, dacid sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pdnd la inceperea anului
universitar, dar nu mai mult de 3 luni, ucenici sau studenti st dacd nu realizeazi
venituri din munca;

b) tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de protectie a
copilului si nu realizeaza venituri din munca sau nu sunt beneficiar de ajutor social
acordat in temeiul Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile
si completirile ulterioare; soful, sotia i parintii fard venituri proprii, aflati in
intretinerea unei persoane asigurate;

c¢) persoanele ale ciror drepturi sunt stabilite prin Decretui-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanclor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martiec 1945, precum si celor deportate in
striinatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu completirile ulterioare, prin
Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi magistraiilor care au fost
inlaturati din justitic pentru considerente politice in perioada anilor 1945 - 1989, cu
modificirile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate in Roménia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobatd
cu modificdri i completdri prin Legea nr. 189/2000, cu modificérile si completirile
ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de ridzboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicatd, cu modificarile §i
completirile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale
a Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961, cu modificarile i completarile
ulterioare, precum si persoanele previzute la art. 3 alin. (1) lit. b) pet. 1 din Legea
recunostmtel fata de erou -martiri §i luptatoru care au contribuit Ia victoria Revolutlel
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realizeazi alte venituri decét cele provenite din drepturile banesti acordate de aceste
legi;

d) persoancle cu handicap care nu realizeaz3 venituri din muncd, pensie sau alte
surse, cu exceptia celor obtinute in baza Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

e) bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sinatate stabilite de
Ministerul Si#natitii Publice, pand la vindecarea respectivei afectiuni, dacad nu
realizeaza venituri din munca, pensie sau din alte resurse;

f) femeile insircinate si lauzele, dacd nu au nici un venit sau au venituri sub
salariul de baza minim brut pe tara.

Astfel, in prezent, prevederile de la Capitolele 11 si III ale Titlului IX*2 din Codul
fiscal, nu contin prevederi exprese cu privire la exceptarea de la plata contributiei de
asiguriri sociale de sandtate a categoriilor de persoane previzute la art. 213 alin. (1)
din Legea nr. 95/2006.

Este de mentionat faptul ci, pentru persoanele care au obligatia platii contributiet
de asigurdri sociale de sdnitate, baza lunard de calcul a contributiei este
conditionatd de un plafon minim, respectiv, de valoarea salariului minim brut pe tara
stabilit prin hotdrdre de Guvern, astfel incat dacd venitul lunar realizat ¢ste sub
plafonul minim, contributia se calculeaza asupra plafonului.

Intrucét, categoriile de persoane mentionate la art. 213 alin. (1) din Legea nr.
95/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiaza de asigurare, fard
plata contributiei, iar prevederile Codului fiscal nu le menfioneazi expres ca fiind
exceptate, se impune instituirea unor prevederi prin care aceste categorii de
persoane sunt exceptate de la plata contributiei de asigurdri sociale de sénatate,
pentru anumite categorii de venituri, precum §i clarificarea categoriilor de venituri,
in intelesul prevederilor Codului fiscal, asupra carora persoanele prevazute la art.
213 alin. (1) din Legea ar. 95/2006, nu datoreazi contributia de asiguréri sociale de
sdnatate.

171, Acte
comunitare | Nu este cazul.
transpuse
Titlul I — Dispozitii generale
2.
Schimbari Avand in vedere ci in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentad a
preconizate | Guvernului nr. 80/2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 571/2003

privind Codul fiscal §i a altor acte normative, incepand cu 1 februarie 2015 vor
apdrea situatii noi de anulare a codului de inregistrare in scopuri de TVA a
persoanelor impozabile care nu au un comportament fiscal adecvat, se impune
actualizarea dispozitiilor art. 11 cu noile situatii in care se anuleaza inregistrarea in
scopuri de TVA.

Titlul III - Impozitul pe venit




Introducerea unor reglementiri prin care s se asigure egalitatea de tratament
fiscal a veniturilor din activititi independente, din activitati agricole, silvicultura si
pisciculturd, previzute la cap II si VII, realizate in mod individual cét si/sau intr-o
forma de asociere, de persoancle cu handicap grav sau accentuat cu cel aplicat in
prezent veniturilor din salarii si/sau pensii obtinute de persoanele respective, care
sunt venituri neimpozabile.

Totodata, pentru corelarea prevederilor din Titlul HII — ,.Impozitul pe venit” cu
cele cuprinse in Titlul IX? ,Contributii sociale obligatorii” a fost necesari inlocuirea
sintagmei ,,venituri neimpozabile™ utilizatd in prezent pentru cele din salarii $i pensii
obtinute de persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat cu sintagma ,,venituri
scutite”. Conceptul de ,,venit scutit de impozit” este diferit fatd de cel de ,,venit
neimpozabil”, intrucit utilizarea celui din urmd nu implicid obligatii de natura
fiscald, potrivit legislatiei in vigoare. Astfel, in cazul contribuabililor, persoane fizice
cu handicap grav sau accentuat care realizeaza venituri din activitdti independente,
din activititi agricole, silvicultura si pisciculturd, prevdzute la cap. II s1 VII, scutite
de impozit pe venit, se mentin aceleasi obligatii declarative ca 1 pentru veniturile
impozabile. Modificirile prevederilor Titlului III nu genereazd modificiri ale
prevederilor Titlului IX"2.

Pentru veniturile impozabile realizate din activitdtile mentionate anterior, obtinute
in perioada 1 ianuarie 2015 si pand la data de 1 februarie 2015, a fost necesara
reglementarea unor dispozitii tranzitorii de naturd tehnica referitoare la obligatiile
fiscale ale persoanelor fizice cu handicap grav sau accentuat. Astfel, obligatiile
declarative si cele privind efectuarea platilor anticipate vor fi indeplinite potrivit
prevederilor in vigoare in perioada mentionatd si dupd intrarea in vigoare a
reglementidrilor cuprinse in actul normativ. Totusi, in cazul veniturilor pentru care
venitul net anual se determini in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, nu se
mai stabilesc si nu se efectueaza pliti anticipate, iar venitul net anual se declara pana
la data de 25 mai 2016.

Pentru veniturile prevazute la cap II si VII realizate de persoanele fizice cu
handicap grav sau accentuat obtinute in perioada 1 ianuarie 2015 si pand la 1
februarie 2015, determinate pe baza normelor de venit, normele anuale de venit se
corecteaza astfel incat sa corespundi perioadei impozabile.

Titlul VI -Taxa pe valoarea adaugati

1. Din cauza abrogirii eronate a art. 151 din Codul fiscal prin art. I pct. 8 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2014, este necesard luarea unor masuri
legislative astfel incdt la intrarea in vigoare a prevederilor art. Il din aceasta
ordonanti, si fie repuse in Codul fiscal prevederile de la acest articol referitoare la
persoana obligata la plata taxei pe valoarea adaugata pentru achizitia intracomunitara
de bunuri. Intrucét potrivit prevederilor art. 64 alin.(3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative abrogarea unei
dispozifii sau a unui act normativ are caracter definitiv, nefiing- i
abrogarea unui act de abrogare anterior sa se repund in vigoare aga noYRaR BN
aceastd masurd legislativi este singura solutie pentru a m;ﬁp%duc"ﬁ "

insurmontabile datoritd abrogirii unei prevederi legale deose tréieh lmportant
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Codul fiscal, respectiv a art. 151. Totodatd se impune meodificarea tuturor
prevederilor Codului fiscal care contin in prezent trimiteri la art. 151, in sensul
inlocuirii acestora cu trimiteri la noul articol, 150".

2. Avand in vedere ca in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2014 pentru modificarca §i completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal §i a altor acte normative, incepand cu 1 februarie 2015 vor
apdrea situatii noi de anulare a inregistrarii in scopuri de TVA a persoanelor
impozabile care nu au un comportament fiscal adecvat, este necesara corelarea
acestor situatii cu prevederile art. 11 alin. (1*y - (1% din Codul fiscal care
reglementeaza tratamentul fiscal al acestor contribuabili in perioada in care au codul
de TVA anulat, respectiv obligativitatea acestor persoane de a nu deduce TVA
pentru achizitiile efectuate in perioada respectivd, de a plati taxa pe valoarea
addugatd care trebuie colectatd pentru operatiunile efectuate in perioada in care
codul de inregistrare in scopuri de TVA este anulat, precum si faptul cd beneficiarii
acestor contribuabili nu pot deduce TVA in perioada in care codul de TVA al
furnizorului/prestatorului este anulat. Aceste prevederi constitute masuri de
combatere a evaziunii fiscale.

Titlul IX? - Contributii sociale obligatorii

Modificérile in domeniul contributiilor sociale obligatorii aduse prin proiectul de
act normativ cuprind urmatoarele:

1. Exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale de sanétate a persoanelor
previzute la art. 213 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
siAnatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. S-au clarificat categoriile de venituri, in intelesul prevederilor Codului fiscal,
asupra cirora persoanele previzute la art. 213 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, nu
datoreaza contributia de asigurdri sociale de sdnatate.

3. Alte
informatii

Prevederile actuale ale articolul 296 din Codul fiscal, contin reglementari
tranzitorii care au produs efecte juridice pana la data de 15 februarie 2011.
Abrogarea prevederilor actuale nu produce efecte juridice in viitor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Nu este cazul.

si domeniului

1' Impactul asupra
mediului concurential

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.




:| 2. Impactul asupra
mediului de afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.
4. In'lpac-tul asupra Nu este cazul.
mediului
5. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)
- mil. lei -
Anul
Indicatori curent Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 7

1) Modificiri ale
veniturilor
bugetare, - 14,8
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din 14,8
acestea:
(i) impozit pe profit
- majorare limitd
cercetare dezvoltare;
- amortizare integrala
echipamente
tehnologice
(ii) impozit pe venit -14,8

(1i1) accize

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de
asiguriri

2) Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de




| personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) chettuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale ca
urmare a
modificarilor vizand
impozitele si taxele
locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
 bugetare

5) Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca




,urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3) Misuri normative necesare
apliciarii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotiarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justitie a Untunii Europene.

5) Alte acte normative si/saun
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatid de obiectul
proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4) Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor

Nu este cazul.
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.| interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5) Informatii privind avizarea de
ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.81/2015.

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenfa  decizionala in  administratia  publicd,
republicati, proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina
de Internet a Ministerului Finantelor Publice, pentru
dezbatere publica.

2) Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sdndtatii i securitdtii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale -~
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Guvernului

Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii  Ordonantei pentru modificarea i
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

completarea Legii
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