EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului
de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea unor termene previizute de Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

Cadrul legal general in vigoare privind regimul juridic al
contraventiilor este reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari $i
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completirile
ulterioare. Aceste prevederi sunt completate cu dispozitiile speciale
din actele normative ce stabilesc st sanctioneaza contraventii, precum
si cu dispozitiile Codului de proceduri civila.

De la data adoptirii si pand in prezent, cadrul legal general privind
regimul juridic al contraventiilor a suferit numeroase modificari si
completdri care au vizat corelarea prevederilor legale cu normele
constitutionale sau imbunititirea activitdfii de constatare a
contraventiilor, de aplicare a sanctiunilor contraventionale, precum i
de executare a acestora.

In pofida acestor evenimente legislative, exista unele dificultati in
aplicarea procedurii de comunicare a procesului-verbal de constatare a
contraventiilor sau de executare a sanctiunilor contraventionale
aplicate persoanelor fizice.

Astfel, indeplinirea procedurii de comunicare a procesului-verbal
de constatare a contraventiei nu poate fi ldsatd la discretia
destinatarului comunicirii care, fiind interesat in a o tergiversa, poate,
prin atitudinea sa subiectivd, s impiedice agentul constatator sa
realizeze comunicarea in termenele prevazute de lege. =

in scopul de a tergiversa comunicarea, unii contray, ’ifentl :

semneze procesul-verbal, situajie in care agent '%onstatator 'a

obligajia comunicarii acestuia si ingtiin{arii de plat i




mult o lun de la data incheierii.

Comunicarea procesului-verbal se face prin postd, cu aviz de
primire, sau prin afigare la domiciliul sau la sediul contravenientului,
operatiunea de afisare consemnéndu-se intr-un proces-verbal semnat
de cel putin un martor.

Prin Decizia nr. 10 din 10 iunie 2013, Inalta Curte de Casatie si
Justitic a admis recursul in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe tanga inalta Curte de Casatie si Justitie i,
in interpretarea i aplicarea dispozitiilor art. 27 teza I raportat la art. 14
alin. (1), art. 25 alin. (2) si art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, cu modificirile si completirile ulterioare, a stabilit ci
modalitatea de comunicare a procesului-verbal de contraventie $i a
instiingarii de plati, prin afigare la domiciliul sau sediul
contravenientului, este subsidiard comunicirii prin postd, cu aviz de
primire.

Curtea a retinut ci, pentru o comunicare valabild, se impune ca
agentului constatator sa-i parvind ,avizul de primire”, care sd facad
dovada ca destinatarul a luat efectiv cunostin{d de procesul-verbal de
constatare a contraventiei, neputdnd fi consideratd ca fiind valabila
comunicarea, dacd persoana sanctionatd nu s-a prezentat la oficiul
postal pentru ridicarea actului.

Asadar,-in ipoteza in care persoana sanctionatd, desi avizatd, prin
oficiul postal, nu se prezintd in vederea ridicdrii corespondentei,
agentul constatator trebuie si apeleze la modalitatea tehnica subsidiard
de comunicare, prin afisare, avind in vedere ca returnarea plicului cu
mentiunea ,,avizat”, ,neavizat”, ,expirat termen pastrare” nu constituie
momentul de la care incepe sd curgd termenul de formulare a plangerii
contraventionale.

Procedura afigirii procesului-verbal de constatare a contraventiei
trebuie indeplinita atunci cénd persoana sanctionatd, desi avizata, prin
oficiul postal, nu s-a prezentat in vederea ridicarii corespondentei sau
a refuzat prlrmrea acesteia. In ceea ce priveste refuzul primirii

corespondentei, prin decizia mentionatd, curtea a stabilit cd cerinfa
comunicirii procesului-verbal de contraventie si a instiingérii de plata
este indepliniti si in sitwatia refuzului expres al primiri
corespondentei, consemnat in procesul-verbal incheiat de functionarul
postal.

S-a retinut cd aceastd modalitate de interpretare si aplicare a legii
este in masurd s asigure un just echilibru intre interesele contrare din

cadrul proccduru contravenglonale mtr-o mamera care sd nu reduca

prin care s-a dispus accastd masurd, la unul pur fo

considerarii celor doua modaliti{i de comunicare ca Eld alternatwg);
=




pe de o parte, si care, in acelagi timp, si nu greveze obligatia
autoritatilor cu o sarcind imposibil de realizat, ce ar depinde in
exclusivitate de voin{a persoanei sanctionate, de a se prevala intr-un
mod abuziv de dreptul respectiv, pe de alta parte.

Potrivit legii insd, procedura comunicarii trebuie indeplinitd de
citre agentul constatator in termen de cel mult o lund de la data
incheierii procesului-verbal de constatare a contraventiei, fermen
insuficient de multe ori din motive obiective ce nu depind de actiunea
agentului constatator.

Prescrierea executdrii sanctiunilor contraventionale ca urmare a
necomunicirii procesului-verbal de constatare a contraveniici in
termen de o lund de la aplicarea sancfiunii este o masurd durd, in
contextul in care de multe ori, in practici, s-a constatat cd acesta nu a
fost comunicat in termen din cauza atitudinii de necoopcrare a
persoanei sanc{ionate.

Astfel, in prezent agentul constatator in termenul de o lund avut la
dispozitie, conform dezlegarii date de Inalta Curte de Casatie si
Justitie trebuie sd parcurgd deui etape, respectiv comunicarea prin
postd cu aviz de primire si ulterior afisarea la domiciliul/sediul
contravenientului, astfel:

Etapal

1. efectuarea demersurilor de cétre agentul constatator in vederea
depunerii la posta, cu aviz de primire, a procesului-verbal;

2. expedierea de catre oficiul postal a corespondentei cu
confirmare de primire citre oficiul postal de la domiciliul/sediul
contravenientului. Timpii de circulatie se calculeaza din ziua depunerii
trimiterii la oficiul postal de acces. In intervalul cat corespondenta se
afli la oficiul postal de la domiciliul/sediul contravenientului,
persoana vizati este sesizatdi de citre oficiul postal in vederea
prezentirii pentru ridicarea corespondentei; termenul de pastrare este
de 10 zile lucritoare, iar la expirare, corespondenta este returnatd
expeditorului;

3. returnarca corespondentei la oficiul postal de la sediul
expeditorului si preluarea acesteia, de citre agentul constatator, de la
oficiul postal;

Etapa II

4. transmiterea de citre organul din care face parte agentul
constatator a procesului-verbal, cu adresd de inaintare, citre institufia
corespondentii de la domiciliul/ sediul contravenientului in vederea
dispunerii efectuarii operatiunii de afisare, termen _include
redactarea corespondentel de inaintare, semnarea i’ gitre
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5. realizarea operatiunii de afigare de cétre persoana céreia i-a
fost repartizatd solicitarea (deplasare la domiciliu/sediu, identificare
martor in vederea semnirii procesului-verbal de afigare);

Un termen de doud luni pentru comunicarea procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, precum $i a
instiintarii de platd, respectiv de prescriptie a executdrii sanctiunilor
contraventionale, este consacrat si de Legea nr. 5/2014" in situatia
constatirii incilcirii normelor de circulatie pe drumurile publice
sivarsite pe teritoriul Roméaniet cu un vehicul inmatriculat intr-un alt
stat membru sau intr-un stat participant, care, potrivit legii, constituie
contraventii, in situatia in care vehiculul a fost condus de un cetatean
al unui stat membru, altul decit Romania, de un cetafean al unui stat
participant sau de un cetdtean romén ori striin cu domiciliul ori, dupa
caz, resedinta sau rezidenta in aceste state.

Fiacind insi o analizd comparativd, se constatd faptul ca ratiunile
care au stat la baza instituirii termenului de doud luni prevazut de
Legea nr. 5/2014 si cele care justificd prezentul demers legislativ sunt
complet diferite. Astfel, ratiunile pentru care a fost previzut termenul
de doud luni in cuprinsul Legii nr. 5/2014 au avut in vedere fimpul
necesar comunicarii prin postd procesului-verbal, in strdindtate.

Precizam faptul ca potrivit acestei legi, comunicarea procesului-
verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, precum
si a Tnstiintarii de plata se face prin postd, cu confirmare de primire, in
plic inchis, la domiciliul, resedinta sau rezidenta din striinitate a
contravenientului, in termen de cel mult doud luni de la data aplicdrii
sanctiunii, fird a mai fi necesard efectuarea operatiunii de afisare, iar
procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
poate fi comunicat contravenientului i prin telefax, posta electronica
sau prin alte mijfloace ce asigurd transmiterea acestuia §i confirmarea
de primire. Mai mult, procesul-verbal de constatare a contraventiei si
de aplicare a sanctiunii se considerd comunicat, in termen de doud luni
de la data expeditiei, dacd nu este returnata corespondenia sau nu este
confirmati primirea acesteia intr-un termen mai scurt, fdrd a mai fi
necesard comunicarea prin afisare la domiciliul, resedinta sau
rezidenta din strdindtate a contravenientului sau prin alte mijloace de
publicitate.

Asadar, este necesard parcurgerea unei singure etape, fird a mai fi
necesard procedura afigarii.

Concluzionénd, in prezent potrivit cadrului general privind regimul

juridic al contraventiilor, in termenul de o lund, in sit entati

- _— e . ) , . iy . e
"... privind unele mdsuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de informatii referitoare
circulatie care afecteazd sigurania rutierd §i pentru facilitarea executdrii sanctiunilor aplicate ade
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(tergiversarea comunicdrii, prin neridicarea corespondentei), se
realizeaza doua proceduri in vederea comunicirii procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii la acelasi
domiciliu/ sediu, spre deosebire de situatia particulard prevdzuta de
Legea nr. 5/2014.

Trebuie precizat ca termenul de doud luni propus este un termen
maxim in care trebuie indeplinite cele doud proceduri de comunicare si
este de naturd a oferi agentului constatator posibilitatea indeplinirii
acestora, in conditiile in care nu are la indemana posibilitatea
refacerii procedurilor daca acestea nu au putut fi parcurse in termen,
asa cum se intdmpla in cazul procedurilor de citare §i comunicare in
materie procesual civild, necomunicarea in termen a procesului-verbal
conducind la prescriptia executdrii sanctiunii contraventionale.

De altfel, in continuare procesele-verbale vor fi inmanate pe loc
contravenientilor, procedura de comunicare prin postd si afisarea
realizindu-se doar in acele situatii in care contravenien{ii nu sunt
prezenti sau, desi prezenti, refuzd si semneze procesul-verbal sau sa
ridice corespondenta de la oficiul postal, situatii tot mai des intalnite in
practica, majorarea termenului de comunicare fiind complet justificata.

2. | Schimbiiri Proiectul de act normativ are ca scop majorarea termenului de
preconizate | comunicare a procesului-verbal de constatare a contraventiei, respectiv
majorarea termenului de prescripfie a executdrii sanctiunilor
contraventionale in situatia in care procesul-verbal nu este comunicat

contravenientului, ambele de la o luna la doui luni.

Majorarea la doud luni a termenului de comunicare a procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nu este de naturd a
aduce atingere drepturilor contravenientului, acestea fiind exercitate de
la data comunicarii.

Demersul legislativ vine in interesul statului §1 a comunititii,
contribuind la executarea sanctiunilor contraventionale si implicit la
prevenirea comiterii unor astfel de fapte.

3. | Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Macroecono -
mic PA
1' | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. f = -

ke




asupra
mediului
concurential
si domeniului
ajutoarelor de
stat

2. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra
mediului de
afaceri

3. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

social

4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra
mediului

5. | Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pes
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ani
2. 3. 4, 5. 6. 7.

1. | Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. | Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat :
(i) cheltuieli de personal
(i1} bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus din
care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact
financiar asupra bugetului general consolidat.

Modificdrile propuse sunt de naturdi a
eficientiza activitatea institutiilor implicate, fapt ce
va genera in cele din urma i o eficientizare a
utilizirii fondurilor bugetare avute la dispozitie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitar in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

Maisuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor

Nu este cazul.




normative comunitare

Hotiriri ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administraiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Informatii privind avizarea de




catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliu! Concurentei

) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.96/2015.

Alte informatii

Avizul Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul nr.18B/27.01.2015.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterit
publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum $i efectele
asupra sanititii $i securitiii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritdtilor administraiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea unor termene previzute de Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
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