EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 127/2007 privind Gruparea
europeana de cooperare teritoriala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2007 privind
Descrierea | Gruparea europeand de cooperare teritoriald, aprobatd cu
sifuatiei modificari prin Legea nr.52/2008, Ministerul Dezvoltarii Regionale
actuale si Administratiei Publice (MDRAP) este desemnatd autoritate de

notificare pentru grupdrile europene de cooperare teritoriald
(GECT). Actul normativ sus-mentionat, a asigurat cadrul legal
national pentru aplicarea Regulamentului CE nr. 1082/2006 privind
o grupare europeand de cooperare teritoriala.

in calitatea sa de autoritate de notificare, MDRAP emite
autorizatiile de functionare pentru GECT cu sediul in Romania,
respectiv avizele de participare a unei entititi la o GECT cu sediul
in altd tard, dupa caz, pastreazi la sediul s&u evidenta GECT, cere
instantei judecatoresti competente dizolvarea unei GECT, etc.

De la momentul aprobarii Regulamentului nr. 1082/2006 si
pand in prezent, GECT a evoluat ca instrument juridic al cooperarii
teritoriale si a fost necesara clarificarea unora din dispozitiile
comunitare care si permitd utilizarea mai extinsd a gruparilor
pentru indeplinirea unor obiective de promovare a cooperarii
teritoriale in general, de gestionare a problemelor regionale si
locale in conformitate cu politica de coeziune si cu celelalte politici
ale Uniunii.

Dupd o serie de consultiri cu toft actorii implicati in
procedurile de infiintare, autorizare si desfasurare a activiia4g
GECT-urilor, Parlamentul European si Consiliul au
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modificarea Regulamentului nr. 1082/2006 prin Regulamentul nr.
1302/2013, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data
de 20.12.2013.

Modificarile la Regulamentul GECT au vizat o serie de aspecte
privind obiectivul pe care si-l poate asuma o astfel de grupare,
normele de reglementare incidente asupra actelor emise de o
GECT, entitatile care pot participa la constituirea unei GECT,
accesul entititilor din statele terte la o GECT, elementele
obligatorii pe care trebuie sd le contind documentele constitutive
ale unei GECT, etc.

Potrivit modificarii aduse la alin. (1) al articolului 16 din
Regulamentul nr. 1082/2006, ,statele membre adopta dispozitiile
necesare pentru a garanta aplicarea efectivd a prezentului
regulament.” Avand in vedere acest aspect, MDRAP, in calitate de
autoritate de notificare, amendeaza prin prezentul proiect de act
normativ, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
127/2007 pentru a le alinia cu modificarile introduse prin
Regulamentul nr. 1302/2013.

2.Schimbari
preconizate

Aviand in vedere necesitatea alinierii prevederilor nationale la
cele comunitare in materia grupdrilor europene de cocperare
teritoriald, este necesard introducerea unor modificari la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 127/2007,
precum si imbunatitirea procedurilor de autorizare/avizare pentru
acestea.

De la momentul introducerii acestui instrument juridic al
cooperdrii teritoriale, grupdrile europene au reprezentat pentru
entitatile care le-au constituit, cea mai bund optiune de aducere la
indeplinire a unui obiectiv de cooperare teritoriald. Acfiunile
intreprinse nu au fost insi lipsite de greutéti procedurale, sistemice,
de interpretare, functionale etc. O parte a acestora si-au gasit deja o
buna cale de rezolvare prin clarificéri introduse in actul normativ
comunitar, iar altele vor face obiectul unor reglementari mai clare
in cadrul actului normativ national modificat.

Astfel, in marja modificirilor aduse de Regulamentul nr.
1302/2013, Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 127/2007 1 se
vor aduce o serie de moditicar privind:

- entitatile care pot deveni membre ale unei GECT. Se va completa
astfel alin. 2 al art. 2 cu intreprinderile publice, asa cum sunt
acestea definite in art. 2 alin. (1) lit. b) din Directiva 2004/17/CE a
Parlamentului European si Consiliului, cu organismele de diept
public in sensul art. 1 alin. (9) din Directiva 2004/18/CE, precum si
cu intreprinderile responsabile cu furnizarea de servicii de int
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art. 1 pet. 3 lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 1302/2013;
- masurile pe care statul membru trebuie sa le ia pentru a se asigura
ci statele terte ale ciror entititi sunt reprezentante in GECT detin
cadru normativ adecvat sau ca acestea au incheiate conventii de
colaborare cu cel putin unul din statele reprezentate in gruparea
respectivd, masuri conforme prevederilor art. 1 pct. 5 lit. b) din
Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, care au in vedere - "In cazul
unei GECT cu membri potentiali dintruna sau mai multe tari terte,
statul membru in care va fi situat sediul propus al GECT se
incredinteazi, consultindu-se cu celelalte state membre vizate, ca
sunt indeplinite conditiile stabilite la articolul 3a si ca fiecare tara
tertd a aprobat participarea membrului potential in conformitate cu:
(a) procedurile si conditiile echivalente celor prevézute in prezentul
regulament; sau

(b) un acord incheiat intre cel putin un stat membru in conformitate
cu dreptul cdruia este constituit un membru poten;ial si tara terta
respectiva.”;

- polite de asigurare adecvate pentru GECT care isi propune sa
desfisoare o serie de activititi care ar putea genera datorii in
situatia permisd potrivit prevederilor art. 1 pct. 13 lit. b) din
Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, care permite ca - " In cazul unei
GECT ai cirei membri au rispundere limitatd, orice stat membru
vizat poate solicita ca GECT si aiba o asigurare corespunzatoare
sau sa faca obiectul unei garantii furnizate de o banca sau de o alta
institutie financiari constituitd intr-un stat membru sau sa fie
acoperitd de o facilitate oferita drept garantie de o entitate publica
sau de un stat membru pentru a acoperi riscurile specifice
activitatilor GECT.”;

- aprobarea Conventiei GECT si a participirii la GECT de catre
Autoritatea de notificare, precum si elementele obligatorii pe care
aceasta trebuie si le continid in conformitate cu prevederile art. |
pet. 5 lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, respectiv ,,(3)
In urma notificdrii de citre un membru potential, in conformitate
cu alineatul (2), statul membru care a primit notificarea aproba,
tinind seama de structura sa constitutionald, participarea
membrului potential la GECT si conventia, cu exceptia cazului in
care statul membru respectiv considera ca:

(a) aceastd participare sau conventia nu respectd oricare dintre
urmétoarele:

(i) prezentul regulament;

(i) alte dispozitii din dreptul Uniunii referitoare la actiunile si
activitatile GECT,; '

(iii) dreptul intern care se refera la atributiile si
competentele membrului potential;

-
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(b) participarea nu se justificd din motive legate de interesul publicT
sau de ordinea publici a statului membru respectiv; sau
(c) statutul nu este compatibil cu conventia.”

in plus, procedura de lucru a autorititii de notificare a fost
modificatd tot in concordantd cu art. 1 pct. 5 lit. a) din
Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, care prevede (...) "In caz de
neaprobare, statul membru expune motivele pentru care nu-si da
aprobarea si, dupd caz, propune modificarile care ar trebui aduse
conventiei.
Statul membru ia decizia referitoare la aprobare in termen de sase
luni de la data primirii unei notificari in conformitate cu alineatul
(2). In cazul in care statul membru care a primit notificarea nu
ridica nicio obiectie in termenul respectiv, participarea membrului
potential si conventia se consideri a fi aprobate. Cu toate acestea,
statul membru in care urmeaza s3 fie situat sediul propus al GECT
aprobd in mod oficial conventia pentru ca GECT si poatd fi
infiintata.
Orice cerere de informatii suplimentare adresatd de statul membru
unui membru potential are drept rezultat intreruperea termenului
previazut la al treilea paragraf. Perioada de intrerupere incepe in
ziua urmatoare datei la care statul membru isi trimite observatiile
membrului potential si se incheie la data la care membrul potential
raspunde la aceste observatii.
Cu toate acestea, nu are loc o intrerupere a termenului prevazut la
al treilea paragraf in conditiile in care membrul potential a
prezentat un raspuns la observatiile statului membru in termen de
zece zile lucrdtoare de la inceperea perioadei de intrerupere.
Atunci cind adoptd o decizie cu privire la participarea unui
membru potential la o GECT, statele membre pot aplica propriile
norme de drept intern.”;
- introducerea acceptului tacit al autoritdtilor care in procedura de
autorizare/avizare a unei GECT nu respectd termenele de
verificare, etc.;
- tindnd cont de modificarea modalitatii de notificare a conventiei
si a solicitirii de participare ila GECT, actele depuse de catre
membru potential s-au adaptat cerintelor impuse de Regulamentul
(UE) nr. 1302/2013;
- 0 altd modificare a actului initial este data inclusiv de modalitatea
de dobandire a persunalitatii juridice a GECT-ului si a publicarii
constituirii acestuia.
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3. Alte Reglementirile promovate prin acest act normativ au impact |
informatii | asupra cresterii gradului de absorbiie a fondurilor europene, avand
+ in vedere faptul ca in viitoarea perioada de programare 2014-2020,

i

GECT sunt benefi
teritoriala.

ciare eligibile ale programelor de cooperare‘I

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

subiect

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

1. Impactul asupra mediului

ajutoarelor de stat

concurential si domeniul | subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

2. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

de afaceri subiect.
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
| subiect.
4. Impactul asupra mediului |  Proiectul de act normativ nu se refera la acest
| subiect. |
S. Alte informatii Nu au fost identificate. i

Sectiunea o 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S
B ! ani

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

b) bugetele locale:

i} impozit pe profit

¢} bugetul asiguririlor sociale de.
stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor

| Proiectul de act normativ nu se 1

-
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bugetare, plus/minus, din care: | acest subiect.
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare | acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

6. Calcule detaliate privind Proiectul de act normativ nu se referd la
fundamentarea  modificarilor | acest subiect.

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efecteie prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Miasuri normative necesare
prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

pentru aplicarea

Proiectul de act normativ
are in vedere
modificarea sl
completarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 127/2007

2. Conformitatea actului
comunitard in cazul
prevederi comunitare

normativ cu legislafia
proiectelor ce transpun

Proiectul de act
normativ are in vedere
includerea in legislatia
nationald speciala a
normelor introduse prin
Regulamentul
1302/2013, public
Jurnalul  Ofici




Uniunii Europene la data |
de 20.12.2013.

actelor normative comunitare

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a

Proiectul de act normativ
nu se referd la acest

subiect. N

4. Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene

Proiectul de act normativ i

Inu se referd la acest|
subiect.

5. Alte acte normative si/sau  documente | Proiectul de act normativ

internationale din care decurg angajamente nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunca a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

"1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura

autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

de consultare a structurilor asociative ale |

S-au consuitat structurile !
. e g . |
asociative ale autoritatii publice

locale.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in corformitate
cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.
750/2005 privind constiteirea consiliilor
_interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
' referd ia acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
i a) Constliul Legislativ

. b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ cu nr. 99/28.01.2015.

. 6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi deinformare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Au fost intreprinse demersurile
legale previzute de Regulamentul
privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobiril, aprobat
prin

Hotararea Guvernului nr. 561/2009

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatiafii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 127/2007 privind Gruparea europeand de cooperare

teritoriala.
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