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Bucuresti, 28.01.2016
Nr. 829/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 1/2011 a educatiei nationale, initiatd de domnul deputat PNL Radu Zlati
impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL, ND, Minoritd{i Nationale si
neafiliati (PIx. 821/2015);

2. Propunerea legislativa intitulatd Lege privind acordarea unor drepturi
specifice personalului didactic din invatadmantul preuniversitar, initiatd de domnul
senator PSD Catalin Croitoru impreund cu un grup de parlamentari PSD si
neafiliati (PIx. 886/2015),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, initiatd de domnul Darius Bogdan Vaicov — senator PSD impreuna
cu un grup de 16 senatori PSD (Bp.494/2014, Plx. 228/2015);

4. Propunerea legislativd pentru interpretarea art. 175 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile $i completarile ulterioare, in
sensul includerii in categoria functionarifor publici, in intelesul Codului penal, a
parlamentarilor si a Presedintelui Romaniei, initiatd de domnul deputat UNPR
Eugen Nicolicea (Bp. 429/2014, Plx. 289/2015).

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUIL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru interpretarea art. 175 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, in
sensul includerii in categoria functionarilor publici, in intelesul Codului penal, a
parlamentarilor si a Presedintelui Romdniei, initiatd de domnul deputat UNPR
Eugen Nicolicea (Bp. 429/2014, Plx. 289/2015).

L Principalele reglementari

Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare interpretarea
dispozitiilor art. 175 alin. (1} lit. a) si b) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificdrile i completdrile ulterioare, In sensul prevederii exprese a faptului ca in
categoria functionarilor publici avuti In vedere de aceste dispozitii se incadreaza si
Presedintele Romaniei, precum si deputatii si senatorii.



I1. Observatii

In ipoteza analizatd, nu se poate sustine existenta unor neclarititi, unor
interpretéri contrarii in practica judiciara, arbitrald ori administrative, fiind unanim
acceptat atdt in practica judiciard cét si in literatura de specialitate ¢i notiunea de
functionar public include in cuprinsul acesteia si Presedintele Romaniei, deputatii si
senatorii, indiferent ca analiza are loc prin raportare la prevederile anterioare, ale art.
147 din Codul penal din 1968, fie cele 1n vigoare — art. 175 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal.

Notiunea autonomé de “functionar public, din materie penald nu se poate
confunda cu intelesul functionarului public din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
Junctionarilor publici, republicatd.

Mentiondm faptul c& parlamentarii sunt considerati funcfionari publici chiar si
in jurisprudenta Curtii Constitutionale: Decizia nr. 46/1994, Decizia nr. 1611/2011,
Decizia nr. 8172013,

Din analiza art. 2 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei din 2001, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 365/2004, care defineste
agentul public (functionarul public), se poate observa cé textul propus prin noul Cod
penal este in acord cu acest document international.

Totodata, notiunea de agent public este definitd si prin art.1 din Conventia
penald privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999 si ratificata de
Romania prin Legea nr. 27/2002. In continuare, prevederile art. 2-4 sanctioneaza
coruptia activi si pasiva a agentilor publici nationali si coruptia membrilor adunirilor
publice nationale.

Aviand in vedere faptul ci, asa cum am precizat anterior, Roméania a ratificat
Conventia ONU impotriva coruptiei din 2001 si Conventia penald privind coruptia,
adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, apreciem ¢ modificarea incidentald a
textului care cuprinde definitia functionarilor publici din Codul penal din 1968, in
sensul exceptdrii Presedintelui Roméniei, deputatilor si senatorilor poate intra in
contradictie cu dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 11 alin. (1) din Constitutie.

in orice caz, o astfel de modificare intrd in contradictie cu dispozitiile
conventiilor internationale anticoruptie mentionate, ratificate de Roménia.

Subliniem faptul c&, ambele Conventii cer statelor parti ca in incriminarea
coruptiei sd dea o definifie cdt mai cuprinzitoare categoriei functionarilor, coruptia
membrilor forurilor legiuitoare fiind, asa cum se precizeazi mai sus, reglementata in
mod expres in cele doud Conventii.

Promovarea unei astfel de dispozitii interpretative va avea drept consecintd
consacrarea legislativa a unei impunitati legale absolute pentru toate persoanele care
ocupa functiile mentionate expres de catre inifiator in cazul In care acestea au savarsit
fapte de coruptie ori de serviciu sub imperiul Codului penal din 1968.

O astfel de exceptie consacrata legislativ este de naturd sa afecteze protectia
penald acordatd unor valori sociale deosebit de importante, legate de activitatea
categoriilor de persoane a cdror excludere din sfera acestor notiuni se urméreste.

Practic, se ajunge la exonerarea de raspundere penala a persoanelor vizate de
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acesta, pentru toate infractiunile la care subiectul activ este un functionar public in
sensul art. 147 din Codul penal din 1968.

Cu alte cuvinte, orice persoand din categoria celor mentionate, care a comis o
infractiune pand la data intrérii in vigoare a noului Cod penal (1 februarie 2014),
infractiune pentru care textul legal stabilea cerinta unui subiect activ calificat
(functionar public), urmeaza a beneficia de aplicarea principiului legii penale mai
favorabile prin interventia acestei norme interpretative ce consacrd excluderea acestor
categorii din notiunea de functionar public cuprinsd in art. 147 din Codul penal din
1968.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Wi
Dacian en CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



