GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru stimularea natalitdtii, initiatd de domnul
deputat PP-DD Tudor Ciuhodaru (Bp. 562/2014).

L Principalele reglementari

Prin dispozitiile acestei initiative legislative se propune ca pirintii biologici,
salariati, sd beneficieze de o reducere de 25% din impozitul pe salariu pentru fiecare
copil crescut in familie pind in momentul implinirii varstei de 18 ani. Parintii
biologici care beneficiazd de drepturile previzute de prezenta inifiativa legislativa
trebuie si indeplineasci cumulativ urmatoarele conditii: s& fie cetifeni romaéni
domiciliati in Romadnia si sd nu aibd condamniri penale.

in sensul prezentei legi prin ,,copil” este definitd persoana care nu a Implinit
varsta de 18 ani si care nu a dobandit capacitate deplind de exercitiu, in conditiile
legii, iar prin ,pdrinte biologic” este definitd persoana care are copii ce nu sunt
adoptati.

I1. Observatii

1. Prevederile art. 3 alin, (1) din propunerea legislativd, referitoare la
reducerea cu 25% a impozitului pe veniturile din salarii acordati périntilor biologici,
salariati, pentru fiecare copil crescut in familie pana in momentul Implinirii vérstei de
18 ani, contravin principiilor de impozitare instituite de Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si creeazi un tratament fiscal discriminatoriu comparativ cu celelalte



categorii de contribuabili ce obtin venituri de aceeasi naturd din alte categorii de venit
(de exemplu: veniturile din activitdti independente, cedarea folosintei bunurilor,
activititi agricole, veniturile din alte surse), incalcdnd prevederile art. 16 alin. (1),
precum si dispozitiile art. 56 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
referitoare la justa agezare a sarcinilor fiscale.

in acelasi timp sunt instituite facilitati fiscale printr-un alt act normativ decat
cel care reglementeaza sediul materiei, respectiv Codul fiscal.

Totodat, facilitatea fiscald propusa este discriminatorie, intrucét este acordata
doar parintilor biologici, nu §i périntilor adoptivi sau celor cédrora le-au fost
incredintati copii in plasament. Astfel, subliniem ca persoanele care adoptd unul sau
mai multi copii au aceleasi drepturi si obligatii ca ale unui périnte natural in ceea ce
priveste cresterea si educarea acestui/acestor copil/copii.

Mentiondm c&, in prezent, in art. 56 si 57 din Legea nr. 571/2003 sunt
previzute deja facilitati fiscale acordate contribuabililor care obtin venituri din salarii
la locul unde se afla functia de baza.

Astfel, la calculul impozitului lunar pe venitul din salarii este aplicat un sistem
bazat pe deducerea din venitul net lunar din salarii a unei sume sub formd de
deducere personald, sumi care variazi intre 250-650 lei in functie de numdrul
persoanelor aflate in intrefinere, pentru persoanele care au un venit lunar brut de pana
la 1000 lei inclusiv. Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din
salarii cuprinse intre 1001 lei si 3000 lei, inclusiv, deducerile personale sunt
degresive fatd de cele de mai sus si se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor
publice.

2. Avand in vedere cd aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza un
impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat, in anul 2015, in suma minima de
508 milioane lei, era necesard respectarea prevederilor art. 138 alin. (5) din
Constitutia Roméaniei potrivit cidrora ,,nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”, precum si a celor prevézute la art. 13 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, conform cirora in cazurile in care se fac propuner de acte normative care
conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, care trebuie si indeplineasca cel putin una dintre urmétoarele conditii:

a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteazi tintele bugetare anuale §i pe termen mediu;

b) si fie insotitd de propuneri de misuri de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

Invederam, totodatd, prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, conform cérora trebuia elaboratd fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotitd de declaratia conform céreia
majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si prioritfile strategice



specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

In contextul celor mentionate mai sus si avand in vedere conditiile
aranjamentului financiar de tip preventiv incheiat cu Uniunea Europeana si Fondul
Monetar International, potrivit cirora Roménia s-a angajat sd respecte criteriul de
performantd privind incadrarea in deficitul bugetar si tintele stabilite trimestrial,
masurile instituite prin aceasta initiativa legislativa nu pot fi acceptate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





