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referitor la propunerea legislativa privind mstltulre:l——;? ez

Centrelor Comunitare Romanesti in striinitate

Analizind propunerea legislativd privind instituirea
Centrelor Comunitare Roménesti in striindtate, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B589 din 19.11.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, stabilirea
cadrului legal pentru infiintarea unor Centre Comunitare Romanesti in
striindtate, in scopul promovirii culturii, istoriei, traditiilor roménesti,
precum si in scopul pastrarii identitatii lingvistice §i intéririi coeziuni
in comunititile de roméani din afara granitelor tarii.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Semnalim ci Legea nr.299/2007 privind sprijinul acordat
romAnilor de pretutindeni, cu modificirile si completarile ulterioare,
are un obiect de reglementare similar §i instituie masuri similare cu
cele previzute in prezenta propunere legislativa.

Avand in vedere ci, potrivit art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,

~Reglementirile de acelagi nivel si avind acelagi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”, trebuie analizat dacd este
necesard adoptarea prezentei propuneri sau dacd dezideratele acesteia
pot fi realizate prin interventii legislative de modificare si completare
a Legii nr.299/2007.



in cazul in care se opteazi pentru promovarea prezentei
propuneri legislative, se impune corclarea acesteia cu prevederile
Legii nr.299/2007, pentru evitarea unor paralelisme legislative sau
chiar a unor contradictii. Avem in vedere, in mod special, prevederile
referitoare la formele de sprijin de care pot beneficia roménii din
strainitate dar si obligatiile statului romén constand in masurile pe
care trebuie si le adopte pentru realizarea scopurilor urmérite prin
promovarea prezentei propuneri legislative.

3. Intrucit propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este necesar si se solicite punctul de vedere al Guvernului,
potrivit prevederilor art.111 alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, care au in vedere obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

De asemenea, tinind seama de prevederile art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, si ale art.7 din Legea responsabilittii fiscal-
bugetare nr.69/2010, cu modificirile §i completarile ulterioare,
propunerea trebuie insotitd de o fisa financiara.

4. Ca observatie de ordin general, pentru corectitudinea
redactiirii, se impune utilizarea diacriticelor in titlul $i in cuprinsul
propunerii legislative.

5. La titlu, propunem inlocuirea cuvéantului ,.instituirea” prin
.infiintarea”, mai adecvat in context.

6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dupi titlu
se va introduce formula introductivi, cu urmitorul cuprins:

,Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.”.

7. Referitor la structurarea pe capitole a propunerii legislative,
avand in vedere numarul relativ redus de articole, este de analizat, din
perspectiva supletei proiectului de act normativ, necesitatea utilizérii
unei asemenea solutii de tehnica legislativa.

8. La art.2 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
sugeram inlocuirea sintagmei ,,In sensul articolului 17, cu expresia Jin
vederea indeplinirii obligatiilor prevdzute la art.1”.

9. La art.2 alin.(2), pentru unitate in exprimare, propunem ca
denumirea ,,Centrului Comunitar Romanesc” sa fie utilizatd la
numérul plural, anume ,,Centrelor Comunitare Roménesti”. Observatia

2



este valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii legislative.

Totodatd, pentru precizia normei, avand in vedere ¢, in prezent,
Departamentul Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni este
o structurd fara personalitate juridici din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, sugerim inlocuirea expresiei ,,catre Ministerul
Afacerilor Externe si citre Departamentul Politici pentru Relatia cu
Romanii de Pretutindeni” cu sintagma ,adresate Departamentului
Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni, din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe”.

in ceea ce priveste conditia semnrii solicitarii de infiintare a
Centrelor Comunitare Romanesti, de cel putin o treime din membrii
comunititii de romini dintr-un stat strdin, sugerim reanalizarea
solutiei, intrucit aceasta ar putea determina un tratament diferit fata de
cetidtenii romani din striinitate. Avem in vedere faptul ca numarul de
cetdteni romani necesar pentru initierea infiintdrii unui Centru
Comunitar Romanesc ar fi diferit, de la un stat la altul, in functie de
mirimea comunitiii de cetifeni roméni din statul respectiv.

Referitor la aceastd solutie, apreciind ¢4 relevant este numérul
de cetiteni romini care au inifiativa infiingdrii Centrului
Comunitar Roménesc, si nu numirul total al cetétenilor roméni din
comunitatea respectivii, propunem stabilirea unui numar determinat
de semnaturi, drept conditie necesard infiintarii Centrelor Comunitare
Roménesti, si nu a unui procent din numdrul total al romanilor din
statul respectiv.

in cazul neinsusirii propunerii de mai sus, pentru un plus de
rigoare §i precizie a normei, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,semnata
de cel putin o treime din membrii comunititii” cu expresia ,,semnate
de cel putin o treime din cetitenii roméni inregistrati la misiunile
diplomatice ale Roméniei din statul respectiv”.

10. La art.2 alin.(3), se impune a se preciza entitatea cdreia
trebuie adresati cererea respectivi §i care este competentd si o
solutioneze, in caz contrar, dispozitia fiind incompleta.

De asemenea, pentru un plus de precizie a normei, sugerdm
introducerea la finalul textului a sintagmei ,,din statul respectiv”.

11. La art.3, tindnd cont de observatia formulati la pct.9
alineatul al doilea din prezentul aviz, propunem reformularea
textului astfel:



_Art.3. - Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul
Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni, este responsabil cu
infiintarea Centrelor Comunitare Roméanesti.”.

12. La art4, este necesard eliminarea sintagmei ,In sensul
art.3”, ca inutila.

De asemenea, pentru facilitarea punerii in aplicare a normei,
propunem a se stabili in mod expres autoritatea responsabild cu
asigurarea sediilor Centrelor Comunitare Roménesti.

13. La art.5, se impune revederea expresiei ,actiuni
comunitare”, intrucat nu este suficient de clara.

De asemenea, pentru corectitudinea enumerdrii, intre cuvintele
,.educativ” si ,artistic”, se va insera conjunctia ,,si”.

Totodatd, pentru unitate in exprimare, sintagma ,pastrarea
coeziunii grupurilor romanesti din Diaspora” se va inlocui cu expresia
asigurarea coeziunii comunititilor de roméini din afara granitelor
tarii”.

in plus, considerim necesar ca norma sa stabileascd in mod
expres statutul Centrelor Comunitare Roméanesti i daca acestea au sau
nu personalitate juridica.

14. La art.6 alin.(1), pentru rigoarea redactdrii, textele marcate
cu litere nu trebuie sd debuteze cu majuscule.

15. Semnalim ci dispozitiile art.6 alin.(1) lit.a), care prevad
sprijin financiar pentru inchirierea sediilor Centrelor Comunitare
Romdnesti, sunt in contradictie cu cele ale art.4, care stabilesc faptul
ci sediile respective sunt asigurate de statul romén, motiv pentru care
se impune revederea i corelarea celor doud norme.

16. La art.6 alin.(1) lit.c), semnalim cd dispozifia nu este
suficient de clard, fiind astfel susceptibili de multiple interpretéri
subiective, intrucit, din formularea actuald, nu reiese clar ce fel de
raporturi juridice pot avea Centrele Comunitare Roménesti cu
personalul la care se face referire, care este numarul maxim de posturi
ale acestora, statutul personalului i salarizarea sa.

Totodatd, din text nu rezultd cu exactitate rolul si atributiile
personalului respectiv, expresia ,,mentenantei ... Centrului” nefiind
suficient de elocventa.

Din aceste motive, este necesard reanalizarea normel $i
reformularea textului in mod corespunzator.



17. Avand in vedere ci alin.(1) si (2) ale art.6 au acelasi obiect
de reglementare, propunem comasarea acestora intr-un singur alineat,
structurat pe litere, in mod coerent.

18. La art.6 alin.(2) litb), sugeram inlocuirea cuvantului
_instituirea” prin ,,desfisurarea”, mai adecvat in context.

19. Referitor la art.6 alin.(3), este necesar a se stabili in mod
expres si precis sursa de finantare a sprijinului respectiv sl
autoritatea/institutia competentd si aprobe programul de actiuni §i
bugetul anual in baza cérora se acorda sprijinul, in caz contrar, norma
fiind incompleta.

20. La art.6 alin.(4), este necesard eliminarea sintagmei ,,In
sensul alin. (3)”, ca superflua.

Semnalim totodatd, ci, din formularea actuald, nu reiese clar
daci Ministerul Afacerilor Externe este autoritatea competentd sa
aprobe programul de actiuni §i bugetul anual in baza cirora se acorda
sprijinul, sau are doar atributia de a stabili suma lunara ce se aloca
fiecirui Centru Comunitar Romanesc, pe baza programului de actiuni
si a bugetului anual respective. Este necesara, de aceea, revederea
art.6 alin.(3) si (4) si reformularea in mod corespunzator.

Sub rezerva observatiei de mai sus, in situatia in care se are in
vedere stabilirea, ca sursi de finantare a sprijinului, bugetul
Ministerului Afacerilor Externe, propunem inlocuirea sintagmei
,Ministerul Afacerilor Externe si Departamentul pentru Relatia cu
Romanii de Pretutindeni stabilesc” cu expresia ,,Ministrul delegat
pentru romanii de pretutindeni stabileste”, avand in vedere ci, potrivit
art.6 alin.(2) din Hotdrarea Guvernului nr.8/2013 privind organizarea
si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Ministrul delegat pentru romanii de
pretutindeni indeplineste atributiile ordonatorului principal de credite
al M.A.E. in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni”.

Semnalim, de altfel, cd denumirea corecta a departamentului
respectiv este ,,Departamentul Politici pentru Relatia cu Romaénii de
Pretutindeni”.

21. In ceea ce priveste finantarea Centrelor Comunitare
Romanesti, sugeram a se stabili in mod expres daca aceasta se face
doar prin mecanismele previzute la art.6 sau daca se poate face si din
alte surse de finantare, in raport cu statutul acestora.



22. La art.7 alin.(1) si (2), semnalam c&, din actuala formulare,
nu rezultd daci presedintele, vicepresedintii si secretarul general sunt
alesi din rAndul membrilor Centrelor Comunitare Roménesti sau nu.

Totodata, la alin.(2), nu reiese clar dacd prin sintagma ,,inscrigt
in registrul Centrului Comunitar Roménesc” se face referire la
membrii Centrului Comunitar Roménesc.

Din aceste motive, pentru un plus de claritate si precizie a
normei, se impune revederea si reformularea celor doud alineate.

In plus, la alin.(2), pentru o exprimare unitard, expresia
,membrii comunitifii de romini” se va inlocui prin sintagma
,,cetitenii roméani inregistrati la misiunile diplomatice ale Romaéniei
din statul respectiv”.

23. La art.7 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa,
sugeram reformularea astfel:

,(3) Presedintele si vicepresedintii nu beneficiazd de
remuneratii pentru exercitarea mandatului”.

Precizim, de altfel, ¢d, din prevederile alin.(3), rezultid per a
contrario ci secretarul general beneficiazi de remuneratie pentru
exercitarea mandatului. In aceste conditii, este necesara reglementarea
modului de remunerare a acestuia.

24. Referitor la art.8, precizim ca, potrivit art.78 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data
ulterioard previzutd in textul ei”. Avand in vedere aceste prevederi
constitutionale, expresia ,,in termen de 30 de zile” se va inlocui prin
sintagma ,,1a 30 de zile”.

Mentiondm ci, pentru ca art.9 si poatd constitui temei legal
pentru adoptarea, in termenul stabilit de acesta, a unei hotérari a
Guvernului prin care si fie aprobate normele metodologice de aplicare
a legii, este necesar ca art.9 sd intre in vigoare dupd intrarea in
vigoare a legii.

Bucuresti
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