EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

A devenit imperios necesard definirea calitiii actului medical ca parte
componenti de cea mai mare importanta a sistemului sanitar romanesc.

Pentru aceasta, se impune infiintarea prin reorganizare a unei institutii care sa
supravegheze, cu ajutorul unor parghii de specialitate, respectiv prin evaluari
sistematice, dar si cu ajutorul unor instrumente juridice, respectarea calitatii
actului medical, in.toate formele sale.

1. Descrierea situatiei actuale In prezent, astfel cum este prevéazut in
Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatitii, cu modificarile si
completarile ulterioare, la art. 175 alin. (1)
se prevede ca ,Neobtinerea acreditérii in
termen de 5 ani de la emiterea autorizatiei
de functionare conduce la desfiintarea
spitalului in cauza”.

in consecintd, spitalele care s-au
infiintat ca urmare a obtinerii autrizatiei
de functionare, care confirma faptul ci
indeplinesc minimul de conditii pentru a
putea acorda ingrijiri medicale, se vor
desfiinta pentru ca nu s-au acreditat, adica
nu au depus eforturi in vederea
imbunatatirii calitatii serviciilor medicale.
In toata lumea acreditarea este un act
voluntar, cumparatorul de servicii
medicale este singurul care poate decide
cd nu cumpdira servicii medicale de la un




spital neacreditat. Mai mult existd riscul
desfiintarii spitalelor private care au fost
acreditate de catre organisme
internationale.

La alin. (2) se precizeazd ca
7Acreditarea garanteaza faptul ca spitalele
functioneazd la standardele stabilite
potrivit  prezentului  tithy,  privind
acordarea serviciilor medicale §i conexe
actului medical, certificind calitatea
serviciilor de sanitate... ”. Prin urmare
apare riscul transferului de
responsabilitate de la o unitate saniard
acreditatd si acuzati de malpraxis la
institutia care a eliberat certificatul de
acreditare.

in prezent procesul de asigurare a
calitatii serviciilor medicale se deruleaza
numai la nivelul spitalelor, de cétre
Comisia Nationald de Acreditare a
Spitalelor. La nivel european se dezvolta
strategii =~ care  vizeazd  siguranta
pacientului asa cum prevede
-Recomandarea Consiliului din 9 iunie
2009 privind _siguranta pacientilor,
inclusiv prevenirea si controlul infectiilor
asociate asistentei medicale”, care nu se
limiteaza doar la asistenta medicald din
spital. Pentru siguranta pacientului $i
cresterea calitatii serviciilor medicale este
necesar si implementdm sistemul de
management al calitdtii in toate unitatile
sanitare.

In prezent, conform prevederilor
legale, cardul national de asigurdri sociale
de sinitate se distribuie prin intermediul
serviciilor postale.

2. Schimbiri preconizate

Se propune modificarea prevederii de
desfiintare a spitalului, in caz de
neacreditare, cu prevederea de a nu putea
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oferi servicii medicale in sistemul public
de asigurari de sadnatate pentru a ne
conforma cerintelor internationale privind
managementul calitatii serviciilor
medicale.

Se redefineste acreditarea ca un proces
care certificd faptul ci unitétile sanitare
acreditate au intreprins toate demersurile
pentru a creste siguranta pacientulul st
cresterea calitifii serviciilor medicale, dar
nu garanteaza calitatea acestora, pentru a
evita un transfer de responsabilitate, in
cazul aparitieci unor efecte adverse
asociate asistentei medicale, de la furnizor
la institutia de acreditare.

Se creeazd cadrul juridic pentru a
extinde procesul de implementare a
managementului  calititii  serviciilor
medicale si la celelalte unitdti sanitare
pentru a putea fI monitorizat intregul
sistem sanitar romdnesc sub aspectul
respectarii, dar si al imbunatatirii calitifi
actului medical.

De asemenea, vor putea f1 identificate
zonele cu potential redus sub aspectul
calitatii din sistem si implicit se vor putea
lua masurile ce se impun la propunerea
institutiei special creatd pentru aceasta
activitate.

Prin hotdrire a Guvernului se aproba
componenta, atributille, modul de
organizare §i functionare ale Autorititii
Nationale de Management al Calititii in
Sanatate, conditiille de evaluare,
reevaluare, acreditare si monitorizare a
unitatilor sanitare, precum si modul de
colaborare cu unititile sanitare care
solicitd acreditarea. Se impune si
aprobarea componentei deoarece se are in




vedere stabilirea componentei unui organ
colegial de conducere.

Datorita faptului ¢d8 un numar
semnificativ de carduri de sindtate nu au
fost distribuite prin servicii postale se
prevede posibilitatea distribuirii
cardurilor de sdnditate si prin alte
modalitati.

ANMCS preia de la CONAS executia
bugetara pana la data preludrii, posturile si
personalul aferent structurilor de personal
precum si intregul patrimoniu al Comisiei
Nationale de Acreditare a Spitalelor.
Personalul 1isi pastreazd drepturile
salariale avute la data preludrii.

Facem precizarea cd prin aceastd
reorganizare nu se modifica numarul
maxim de posturi. In acest context,
aceastd reglementare nu are implicatii
financiare.

3. Alte informatii (**)

De la infiintare si pand In prezent s-au
inscris in vederea participarii la procesul
de acreditare un numér de 567 de spitale
publice si private din care:

-au fost acreditate 77;

-au fost evaluate si sunt in curs de
elaborare a raportului de acreditare 68;

-sunt propuse pentru evaluare in
vederea acreditarii in anul 2015 un numar
de 209 spitale;

-in trimestrele I si II ale anului 2016,
cand se incheie primul ciclu de acreditare,
vor fi evaluate in vederea acreditarii 93 de
spitale;

-ramén 108 spitale, infiintate dupa data
de 07.07.2011 cand a fost initiat primul
ciclu de acreditare de 5 ani, care vor intra
in acest proces incepénd cu trimestrul I
al anului 2016.




SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

11, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se referd la acest
subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului (**¥)

Nu este cazul

5. Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A
IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT,
CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mil lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri st servicii
b) venituri proprii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal




(i1) bunurti si servicii
3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

LR

ale anului precedent

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
 bugetare

7. Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
LEGISLATIEI iN VIGOARE
1. Proiecte de acte normative Hotdrdrea  Guvernului  pentru
suplimentare aprobarea componentei, atributiilor,
modul de organizare si funcfionare ale
Autoritatii Nationale de Management al
Calititii in Sanatate.

Hotardirea  Guvernului  pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.
900/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la cardul national de asigurari
sociale de sandtate din titlul IX "Cardul
european i cardul national de asigurari
sociale de sanatate” din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii
2. Compatibilitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitari in materie
3. Decizii ale Curtii Europene de Nu este cazul
Justitie si alte documente




4. Evaluarea conformititii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de Comentarii
conformitate (se
conformeaza/nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

] SECTIUNEA A 6-A
CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Au fost consultate institutiile mentionate
la art. 175, alin. (5) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatii de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultiirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultiirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotiririi Guvernului nr. 750/2005

Nu este cazul




privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil prin avizul Consiliului
Legislativ nr.105/2015.

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil prin avizul Curtii de
Conturi nr.613/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul

] SECTIUNEA A 7-A
ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA §I
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ respectd
prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetiitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este

SECTIUNEA A 8-A

MASURI DE I

MPLEMENTARE

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentrn modificarea §i completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

PRIM - MINISTRU
{

L —






